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Streszczenie

Fundusze Unii Europejskiej przeznaczone na rozwdj lokalnej infrastruktury powinny réwniez
stuzy¢ zwiekszeniu atrakcyjnosci szeroko rozumianego srodowiska inwestycyjnego, tworze-
niu nowych miejsc pracy i rozwojowi przedsiebiorczosci. Ich gtdéwnym celem jest poprawa
dostepu jednostek gospodarczych do zrédet finansowania. W artykule zaprezentowano
wartos¢ srodkéw Unii Europejskiej, przeznaczonych na dofinansowanie matych i sSrednich
przedsiebiorstw (MSP) w wojewddztwie lubelskim. Ocena wykorzystania srodkow w sekto-
rze MSP zostata sporzadzona na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 254
podmiotach wojewddztwa lubelskiego. Przedstawiono charakter udzielonej podmiotom
pomocy ze $rodkédw publicznych oraz subiektywne odczucia przedsiebiorcow zwigzane
z dysponowaniem uzyskanymi srodkami.

Stowa kluczowe

sektor MSP, zrédta finansowania, fundusze unijne

Wstep

Mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) stanowigce najliczniejszg grupe podmiotow
funkcjonujacych na lokalnych rynkach, musza sprosta¢ wielu wymaganiom. Do wy-
zwan, przed ktorymi stajg zalicza si¢: wykorzystanie mozliwosci stwarzanych przez
nowe technologie, osigganie wysokiej efektywnos$ci, zapewnienie przewagi konku-
rencyjnej na rynku, oraz koniecznos$¢ dziatania w warunkach cigglych zmian o glo-
balnym charakterze. Niektore z tych przedsiebiorstw, zwtaszcza te, ktore podejmujg
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nowe inwestycje, tworzg nowe miejsca pracy, zatrudniaja okreslone kategorie pra-
cownikow, stajg si¢ jednostkami niezbgdnymi dla funkcjonowania lokalnego rynku
i regionu.

Unia Europejska realizuje wspolng strategie, dazacg do stworzenia gospodarki
otwartej i wysoko konkurencyjnej, opartej na rozwoju nauki. Tworzeniu takiej go-
spodarki sprzyjaja inwestycje w kapitat ludzki, podnoszenie innowacyjnosci przed-
siebiorstw, szybkie wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan technologicznych,
technicznych czy menedzerskich. Jednym z najwazniejszych obszaréw realizacji
strategii gospodarczej krajow Unii Europejskiej jest stymulowanie i wspieranie
wzrostu przedsi¢biorczosci poszczegdlnych gospodarek.

Celem artykutu jest ocena wykorzystania funduszy unijnych jako zrodta finan-
sowania przedsigbiorstw MSP na obszarze wojewodztwa lubelskiego w latach 2010-
2013 oraz przedstawienie ich roli w kreowaniu lokalnej przedsigbiorczosci.

Podmiotem badan sg wybrane losowo mikro, mate i §rednie przedsi¢biorstwa
dziatajace na terenie wojewodztwa lubelskiego. Przedmiotem badan sg programy
unijne skierowane do mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw, stymulujace rozwaj
lokalnej przedsigbiorczosci. W pracy postawiono hipoteze: wykorzystanie funduszy
unijnych pobudza rozwdj gospodarczy i wpltywa na rozwoj przedsigbiorczosci
w analizowanym regionie.

Analiza zostata przeprowadzona na podstawie informacji statystycznej zawartej
w raportach i analizach Gléwnego Urzgdu Statystycznego oraz badan ankietowych
przeprowadzonych w 254 mikro, matych i Srednich przedsigbiorstwach wojewodz-
twa lubelskiego. Zbadano strukture otrzymanej pomocy z podzialem na dostepne
programy oraz sformutowano wnioski dotyczace sposobdéw wykorzystania §rodkéw
unijnych.

1. Fundusze unijne zrodtem finansowania dziatalno$ci matych i srednich
przedsiebiorstw

Rozwdj lokalny jest procesem dynamicznym prowadzacym do zmian zaréwno ilo-
sciowych, jak i jako§ciowych. Celem tego rozwoju jest efektywne wykorzystanie
istniejacych zasobow materialnych i niematerialnych. Dzialania podejmowane na
rzecz rozwoju lokalnego, powinny by¢ realizowane gcznie przez wszystkie lokalne
podmioty na réznych plaszczyznach, przy aktywnym wspétudziale mieszkancow
i stuzy¢ rozwojowi lokalnej infrastruktury, wsparciu projektow zmierzajacych do
zwigkszenia atrakcyjnos$ci szeroko rozumianego srodowiska inwestycyjnego, two-
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rzenia nowych miejsc pracy, rozwoju zasobow ludzkich i przedsigbiorczosci (Bro-
nisz i Ku¢-Czajkowska, 2013).

Fundusze unijne lub fundusze strukturalne to $rodki finansowe wykorzystywane
w celu wspierania i restrukturyzacji gospodarek krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, wspierajace rozwdj przedsiebiorczo$ci majace charakter pomocy posred-
niej lub bezposredniej. Ich gtéwnym celem jest poprawa dostgpu jednostek gospo-
darczych do zrodet finansowania (Orechwa-Maliszewska i Kopczuk, 2003).

Perspektywa finansowa, obejmujaca lata 2007—2013, oparta byta na dwoch fun-
duszach strukturalnych, do ktorych nalezaty: Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), ponadto utrzymano Fun-
dusz Spojnosci (FS). Srodki finansowe, ktorymi dysponuja poszczegélne fundusze
stuzyty realizacji celow, do ktorych nalezaty (Jankowska, 2005):

e dazenie do konwergencji panstw cztonkowskich i regionéw, oparte na po-
mocy dla obszaré6w najbiedniejszych oraz zmniejszaniu dysproporcji roz-
wojowych;

e wsparcie obszarow przechodzacych spoleczne i gospodarcze przeksztalce-
nia, prowadzace do wzrostu regionalnej konkurencyjnos¢ i zwigkszenia za-
trudnienia;

e curopejska wspolpraca terytorialna w zakresie umocnienia wspotpracy na
poziomie transgranicznym.

Dziatania i przeptyw srodkow przez mechanizm funduszy europejskich opiera

si¢ na nastgpujacych zasadach (Gatazka, 2012, s. 338):

e zasada koncentracji — koncentracja $srodkow na celach priorytetowych dla
osiagnigcia rozwoju (wyzszego poziomu przedsigbiorczosci), koncentracja
terytorialna na okreslonych, spetniajacych obiektywne kryteria regionach;

e zasada programowania — wydatki srodkéw pomocowych realizowane sa
zgodnie z opracowywanymi wieloletnimi planami rozwoju, realizowanymi
w siedmioletnich cyklach;

e zasada partnerstwa — oznaczajaca mozliwie najscislejsza wspotprace pomig-
dzy komisja a wladzami, organizacjami spotecznymi;

e zasada dodatkowos$ci — oznaczajaca, ze srodki przekazywane przez Uni¢ Eu-
ropejskg stanowia uzupelnienie wydatkow panstwa cztonkowskiego
w danej sferze.

Pomoc finansowa Unii Europejskiej, z ktorej Polska korzystata w latach 2007—
2013, w wysokosci 67,3 mld euro byla przyznawana w ramach programow pomo-
cowych (programow operacyjnych). Stanowily one narzedzie realizacji Narodowe;j
Strategii Spojnosci (NSS). Z tej kwoty okoto 16,6 mld (25%) przekazano na poziom
wojewodzki i rozdzielono pomigdzy 16 Regionalnych Programow Operacyjnych
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(RPO), ktore zastapily Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
(ZPORR). Regionalne Programy Operacyjne sg zarzadzane oraz wdrazane przez
wladze samorzadowe wojewddztwa. Dziatania te s3 wyrazem realizacji zasady de-
centralizacji zarzadzania funduszami europejskimi (Mosionek-Schweda, 2012).

Regionalne programy operacyjne wspieraja rozwoj potencjatu poszczegdlnych
regiondw, w tym miedzy innymi infrastruktury regionalnej. Najwigcej $rodkow
z EFRR w ramach 16 RPO zostalo przeznaczonych na transport — niemal 27% cato-
sci alokacji. Kolejnym bardzo znaczgcym obszarem wsparcia byly badania i rozwoj
technologiczny oraz innowacje i przedsicbiorczos¢ (23,7% srodkéw), (Zawora,
2012).

Wsrdd programoéw wsparcia kierowanych do MSP mozna wyr6znié: programy
wspierajace przedsiebiorstwa juz istniejace, tworzenie nowych przedsigbiorstw, czy
dzialania wspierajace mikroprzedsiebiorstwa (Brodzinska, 2011).

Pomoc pochodzaca z funduszy unijnych dla sektora MSP jest realizowana
w powigzaniu z politykg regionalng, gdyz sektor ten moze znaczgco wptywacé na
wzrost ekonomiczny regionow znajdujacych si¢ na nizszym poziomie W rozwoju
spoteczno-gospodarczym i przyczynia¢ si¢ do wyrdwnania poziomow rozwoju re-
giondéw (Mironczuk, 2012).

Pomimo, ze skutki tych dziatan nie sa natychmiastowe, to przynosza one wy-
mierne efekty istotne dla rozwoju lokalnej spotecznosci. O pozycji konkurencyjnej
regionu decyduja bowiem zasoby ludzkie oraz zdolno$¢ do innowacji. Dlatego do-
stepne Srodki zewngtrzne powinno si¢ koncentrowa¢ na projektach przyczyniaja-
cych si¢ do trwatego rozwoju. Oznacza to inwestowanie w przedsigbiorczo$¢ i za-
soby ludzkie (Ku¢-Czajkowska i Komaniecka, 2008).

W efektywnym wykorzystaniu $srodkéw unijnych przeszkadzajg bariery, ktore
mozna podzieli¢ na: bariery finansowe, proceduralne, ekonomiczne (rynkowe),
prawne, problemy zwigzane ze zdolnoscig instytucjonalng jednostek uczestnicza-
cych w systemie wdrazania, oraz problemy zwigzane z beneficjentami (Godek,
2008).

Do podstawowych barier w wykorzystaniu funduszy strukturalnych naleza:
trudnos$ci proceduralne, dziatania administracji nastawionej na sam proces admini-
strowania, a nie na realizacj¢ celu oraz polskie regulacje prawne (Godek, 2008).

Ocena juz zrealizowanych programow i1 wykorzystanych srodkow przeznaczo-
nych dla przedsigbiorstw prowadzi do wielu negatywnych wnioskow, wérod ktorych
dominuja stwierdzenia, ze nalezy zrezygnowac z bezposredniego dofinansowania
projektow badawczo-rozwojowych w przedsiebiorstwach. Srodki publiczne ukie-
runkowane na rozwoj przedsigbiorstw powinny by¢ kierowane na posrednie formy
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wsparcia oraz mechanizmy finansowania w formie srodkéw zwrotnych (miedzy in-
nymi fundusze porgczeniowe i pozyczkowe), (Krupnik i in., 2010, s. 2).

2. Fundusze unijne przeznaczone na rozwéj wojewddztwa lubelskiego

Procesy transformacji gospodarczej w Polsce nie przebiegaja rdwnomiernie w catym
kraju. Wolniejsze zmiany obserwuje sig¢, szczegolnie w wojewddztwach wschodniej
Polski. Analiza sytuacji gospodarczej wojewodztwa lubelskiego wskazuje, ze wigk-
szo$¢ problemow gospodarczych dostrzeganych na szczeblu ogolnopolskim znacz-
nie silniej dotyczy Lubelszczyzny. Badania wielu autorow klasyfikuja wojewodztwo
lubelskie, jako obszar mato atrakcyjny inwestycyjnie, cho¢ starajacy si¢ nadrobic¢
zaleglosci rozwojowe i dolaczyé do regiondw szybciej rozwijajacych sie (Zoknier-
ski, 2005).

Lubelszczyzna jest regionem, ktory szczegdlnie potrzebuje nowoczesnej poli-
tyki rozwojowej, a bez wsparcia dziatalnoséci gospodarczej z zewnatrz, Lubelszczy-
zna nie ma szans na poprawe konkurencyjnosci. Ludno$¢ wojewodztwa lubelskiego
stanowi 5,7% ludno$ci kraju, a obszar ten charakteryzuje si¢ ujemnym przyrostem
naturalnym. Stopa bezrobocia w regionie reaguje na zmiany stopy bezrobocia
w kraju, chociaz w kazdym okresie jest w wojewddztwie lubelskim wyzsza od $red-
niej krajowej (Raport..., 2013).

Do wojewodztwa lubelskiego trafia zdecydowanie mniej $srodkdéw niz $rednio
do innych wojewodztw z programow krajowych, w ktorych trzeba konkurowac
z wnioskodawcami z catej Polski (dysproporcja ta jest najbardziej widoczna w przy-
padku POIG), co moze $wiadczy¢ o niewielkiej zdolno$ci lub motywacji podmiotow
z wojewodztwa lubelskiego do konkurowania o wsparcie na poziomie kraju (Woj-
towicz i Kupiec, 2012).

Jednym z kluczowych wskaznikow ilustrujacych poziom zaawansowania lokal-
nej gospodarki jest liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. lud-
nosci (tab. 1).

Tab. 1. Wskazniki dotyczace podmiotow gospodarki narodowej w Polsce i wojewddztwie lubelskim
w 2011 roku

Wyszczegdlnienie Polska Lubelskie Udziat [%]
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys.
ludnosci
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze RE-
GON na 10 tys. mieszkarcow

1004 746 74,30

90 67 74,44
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cd. Tab. 1.
Jedno§t!<| wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. 100 74 74,00
ludnosci
Osoby flzyczm,e prow_adzqce duaialr}osc gospodar- 12 9 7500
czg na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ( Bronisz i Kué¢-Czajkowska, 2013, s. 33).

Ukazuje ona poziom nasycenia przedsiebiorczos$cig na danym obszarze, a jed-
noczesnie pozwala zobrazowa¢ zdolnos¢ jednostek samorzadu lokalnego do tworze-
nia sprzyjajacych warunkéw rozwojowych oraz przyciggania zewnetrznych inwe-
storow (Bronisz, 2010, s. 54). Dane w tab. 1 pokazuja, ze poziom tych wskaznikow
w wojewddztwie lubelskim jest $rednio o 25% nizszy od $redniej krajowe;.

Wartos¢ otrzymanej pomocy w wojewodztwie lubelskim, we wszystkich reali-
zowanych programach ksztaltuje si¢ na poziomie prawie 16 336 832 680 zlotych.

Tab. 2. Wartos$¢ catkowita zakoriczonych projektow dofinansowywanych ze sSrodkéw Unii Europejskiej
w Polsce i wojewddztwie lubelskim [min zt]

pejskiej

W tym:
W Polsce L, . .
Wyszczegdlnienie w wojewoddztwie lubelskim
2011 2012 2013 2011 2012 2013

Wartosc ogotem 37738,05 | 71503,80 | 119153,62 | 283525 | 5138,06 | 7 755,24
Wydatki kwalifiko- 1 53115 53 | 6167440 | 98911,30 | 2586,22 | 4647,88 | 6904,78
walne ogdtem
Zl’vxm: budzetpar- | 1 97111 | 380646 6151,93 | 180,40 | 287,22 | 407,77
budzet jednostek
samorzadu teryto- 374982 | 656860 9110,68 | 322,94 | 547,44 | 752,16
rialnego
inne krajowe srodki 333,26 731,18 1627,94 | 2050 | 8389 | 161,99
publiczne
érodki prywatne 5761,74 | 11286,88 | 19019,38 | 356,25 | 61525 | 878,49
dofinansowanie ze
érodkéw Unii Euro- | 21293,30 | 39281,28 | 63001,38 | 1706,14 | 3 114,08 | 4 704,37

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (http://www.stat.gov.pl).

Catkowitg warto$¢ zakonczonych projektéw dofinansowywanych ze srodkow
Unii Europejskiej wojewodztwa lubelskiego na tle kraju zaprezentowano w tab. 2.
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W roku 2013 roku w porownaniu do 2011 roku warto$¢ srodkdéw ogdtem przypada-
jacych na projekty zakonczone wzrosta w Polsce 0 216%, ale w wojewodztwie lu-
belskim juz tylko o 174%. Wartos$¢ udziatu srodkow przypadajacych na wojewddz-
two lubelskie w stosunku do $rodkow ogdtem spadita w zwigzku z tym 7,51%
w 2011 roku do 6,51% w 2013 roku.

W przypadku warto$ci dofinansowania ze §rodkow europejskich tych projektow
w roku 2013 w poréwnaniu do 2011 w Polsce, wzrosta ona o 196%, a w wojewddz-
twie lubelskim o 176%, co dato spadek warto$¢ dofinansowania w wojewoddztwie
lubelskim w srodkach krajowych z 8,01% w 2013 roku do 7,47% w 2011 roku. Na-
tomiast Srodki prywatne zaangazowane w te projekty wzrosty w tym okresie o0 230%
w kraju, a 0 147% wojewodztwie lubelskim, i ich udziat w wojewodztwie lubelskim
w $rodkach krajowych spadt z 6,18% w 2013 roku do 4,62% w 2011 roku.

W celu zniesienia barier, przed ktorymi stajg mate i $rednie przedsiebiorstwa,
a takze poprawy efektywnosci ich dziatania zaréwno na szczeblu Unii jak tez po-
szczegolnych krajow, wprowadzono wiele programéw wspierajacych ich dziatal-
no$¢. Ich gldéwnym celem jest poprawa dostepu matych jednostek gospodarczych do
zrédet finansowania.

Zgodnie z uzyskanymi danymi na catkowita kwote dofinansowania w woje-
wodztwie lubelskim sktadaja si¢ srodki unijne pochodzace z réznych programow
operacyjnych w analizowanym wojewodztwie (tab. 3).

Tab. 3. Wartos¢ catkowita projektéw zakoriczonych w wojewddztwie lubelskim [min zt]

W tym:
L Wartos¢ ogotem dofinansowanie ze srodkéw
Wyszczegdlnienie Unii Europejskiej
2011 2012 2013 2011 2012 2013

Program Operacyjny In-
frastruktura i Srodowisko
Program Operacyjny In-
nowacyjna Gospodarka
Program Operacyjny Kapi-
tat Ludzki

Program Operacyjny Roz-
woj Polski Wschodniej
RPO Wojewddztwa Lubel-
skiego

135,17 377,74 915,40 63,25 210,25 527,15

129,29 329,93 494,53 52,93 146,25 229,65

509,66 848,36 | 1065,79 428,64 709,36 888,54

96,22 217,94 753,58 64,47 151,62 486,31

1960,91 | 3358,40| 4518,57| 1093,46 | 1891,76 | 2566,49

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (http://www.stat.gov.pl).
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Ponad 64,2% $rodkow unijnych w 2011 roku i 54,63% w 2013 roku wydatko-
wanych jest w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubel-
skiego. Nastepny w kolejnosci jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki, na ktory
przypada 25,17% srodkéw w 2011 roku i 18,91% w 2013 roku. W dalszej kolejnosci
3,71% $rodkow w 2011 roku i 11,22% w 2013 roku jest przeznaczanych na Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Na kolejnej pozycji ksztattuje si¢ Program
Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej z udziatem 3,79% w 2011 roku i oraz
10,35% w 2013 roku i Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka z udzialem
3,11% w 2011 roku i 4,89% w 2013 roku.

Niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem jest wysoki procent wydatkéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego, co jest ko-
rzystne dla realizacji strategii regionu.

Dzigki dofinansowaniu projektow ze srodkéw Unii Europejskiej wzrasta row-
niez zaangazowanie $rodkéw podmiotéw prywatnych (por. tab. 4). Chociaz ich dy-
namika byta nizsza niz dynamika innych wydatkow.

Tab. 4. Wartos¢ srodkow prywatnych zaangazowanych w projekty zakoriczone w wojewddztwie lu-
belskim [mIn ztotych, %]

Wartosc [min zi] Udziat w wydatkach ogétem [%]
2011 2012 2013 2011 2012 2013

Wyszczegdlnienie

Program Operacyjny Infra-
struktura i Srodowisko
Program Operacyjny Inno-
wacyjna Gospodarka
Program Operacyjny Kapitat

39,69 78,62 133,21 29,36 20,81 14,55

42,68 107,12 136,62 33,01 32,47 27,63

; 2,86 6,84 11,26 0,56 0,81 1,06
Ludzki
Program Operacyjny Roz- 0,00 13,83 52,72 ; 6,35 7,00
woj Polski Wschodniej ! ! ! ! !
RPO Wojewodztwa Lubel- 271,03| 40885| 544,67 13,82 12,17 12,05

skiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (http://www.stat.gov.pl).

Planuje sig, iz latach 2007-2015 do wojewddztwa lubelskiego trafi 3 106,44 min
euro w ramach dziatan objetych Strategia Rozwoju Kraju 2007-15. Warto$¢ dofi-
nansowania unijnego, obejmujgca srodki w ramach Narodowej Strategii Spojnosci
oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, szacowany jest na 2 579,63 mln euro.
Udgziat srodkéw krajowych szacowany jest na kwote 526,81 mln euro (Fundusze...).
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3. Charakterystyka préby badawczej

W celu przeanalizowania opinii przedsigbiorcow wykorzystujacych srodki finan-
sowe Unii Europejskiej przeznaczone na rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci, prze-
prowadzono badania ankietowe posrod przedsigbiorcow wojewddztwa lubelskiego.
Badaniami objeto 254 jednostki gospodarcze zlokalizowane na obszarze wojew6dz-
twa lubelskiego - z tego 67 przedsigbiorstw (co stanowito 26,4% catej proby badaw-
czej) to jednostki, ktore ztozyly wnioski o fundusze unijne.

Tab. 5. Wielko$¢ zatrudnienia [liczba, %)

Liczba pracownikow Udziat [%]
Do 9 60,00
10-50 23,08
Ponad 50 16,92

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w MSP wojewddz-
twa lubelskiego w 2013 roku.

Przebadane mikro przedsigbiorstwa stanowity 60% catej proby badawczej (z 67
podmiotéw), mate przedsiebiorstwa - 23%, a Srednie - 17% (por. tab. 5).

Bioragc pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, najwigkszy udziat
w grupie przebadanych jednostek stanowity przedsi¢biorstwa dziatajace w branzy
ustugowej (38,31%). Na drugim miejscu znalazly si¢ jednostki handlowe (20,78%),
a na trzecim dziatalnos¢ produkcyjna (15,58%).

Biorac pod uwage okres funkcjonowania na rynku przewazaty przedsicbiorstwa
doswiadczone, istniejagce ponad 20 lat (19,40%) i od 10 do 20 lat (28,36%). Po
16,42% byto podmiotow funkcjonujacych na rynku od 5 do 10 lat i od 2 do 5 lat.
Przedsigbiorstw funkcjonujacych na rynku od roku do 2 lat w analizowanej probie
byto 8,96%. Pozostate podmioty funkcjonowaty na rynku krocej niz rok.

4. Ocena wykorzystania srodkdw unijnych w swietle badan

Badaniami objeto 254 jednostki gospodarcze dzialajace na terenie wojewodztwa lu-
belskiego. Ponad 26,4% wszystkich badanych podmiotow ztozyto wnioski o dofi-
nansowanie swojej dziatalnosci ze sSrodkoéw Unii Europejskiej, z czego 87,5% przed-
sigbiorstw je otrzymato. Wsrdd przedsigbiorstw, ktore otrzymaty dofinansowanie:
47,62% aktualnie korzysta jeszcze z pomocy unijnej, a pozostate 52,38% juz t¢ pro-
cedure zakonczyto. Wsrdod podmiotdow, ktére zakonczyly realizowane projekty:
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70,31%, rozliczyto si¢ juz z otrzymanej pomocy unijnej, a w 29,69% przypadkow
procedury rozliczenia projektu jeszcze trwaja.

Przeprowadzona ankieta miata na celu zbadanie opinii przedsigbiorcow na temat
mozliwosci, ktore uzyskali dzigki wykorzystaniu w swojej dziatalnosci srodkow
Unii Europejskiej. Na pytanie o oceng wiedzy na temat funduszy unijnych dostep-
nych dla Polski: 11,02 % wszystkich ankietowanych (w tym 46,67% , ktorzy uzy-
skali $rodki unijne) odpowiedziato, ze dobrze a 7,48% (w tym 1 67%), ze §rednio.
Tylko odpowiednio 1,97% i 1,57% podmiotéw ocenito swoja wiedzg jako bardzo
stabg i stabg. Strukture programoéw, z ktorych najczesciej korzystali badani przed-
sigbiorcy przedstawia tab. 6.

Tab. 6. Programy operacyjne, z ktérych korzystaty przedsiebiorstwa w lata 2007- 2013 [%]

Wyszczegolnienie Udziat [%]
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 7,32
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 31,71
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 24,39
Regionalne Programy Operacyjne 36,59

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w MSP wojewddz-
twa lubelskiego w 2013 roku.

Ankietowani oceniajac trudno$¢ uzyskania dofinansowania z Unii Europejskiej
w 49,18% przypadkow wskazali poziom trudnosci jako $redni, w 31,15% jako
trudny, w 13,11% bardzo trudny, a tylko 4,92% jako tatwy i 1,64% bardzo tatwy.

Jako najwazniejsze bariery ankietowani wskazali problemy zwigzane ze sporza-
dzeniem dokumentacji i zbyt dtugim czasem, jaki uptywa do uzyskania dotacji (por.
tab. 7).

Tab. 7. Najwazniejsze bariery w uzyskaniu dofinansowania z Unii Europejskiej [%]

Wyszczegdlnienie Udziat [%]
Problem z uzyskaniem informacji 18,03
Zbyt dtuga droga do uzyskania dotacji 62,30
Nadmiernie rozbudowana struktura 32,79
Problemy zwigzane z dokumentacja 65,57
Koniecznos¢ posiadania wktadu wtasnego 22,95
Problemy z rentownoscia firmy 1,64

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w MSP wojewddz-
twa lubelskiego w 2013 roku.

166 Economics and Management — 3/2014



Ocena wykorzystania funduszy unijnych w matych i srednich przedsiebiorstwach ...

W 46,15% przypadkoéw ankietowani wskazali, ze etapem ktory stwarzat im naj-
wigcej problemow, gdy starali si¢ o dofinansowanie, bylo wypetnianie i sktadanie
wymaganych dokumentow, w 13,85% przypadkow uzyskanie potrzebnych informa-
cji, a w 12,31% przypadkow problemy z rozliczeniem przedsigwzigcia.

Tab. 8. Najwazniejsze problemy podczas ubiegania sie o dofinansowanie z Unii Europejskiej [%]

Wyszczegdlnienie Udziat [%]
Ustalenie kosztow kwalifikowanych 16,92
Obliczenie kwoty dofinansowania 4,62
Skonstruowanie matrycy logicznej 7,69
Skonstruowanie budzetu 18,46
Przedsiebiorstwo zlecito dziatanie zwigzane z uzyskaniem dotacji firmie doradczej 21,54
Nie byto zadnych probleméw 30,77

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w MSP wojewddz-
twa lubelskiego w 2013 roku.

Oceniajgc sposob i efektywnos¢ wykorzystania srodkow unijnych: 65,63% pod-
miotdw uznato ja za efektywna i skuteczna, 10,94% za nieskuteczna, a 23,44% nie
mialo na ten temat zadania.

Jako glowne zrodto informacji o dostgpnosci do srodkéw unijnych i programéw
dostepnych dla podmiotéw gospodarczych ankietowani wskazali doradztwo indy-
widualne (47,76% podmiotéw) i Internet (38,81%), (por. tab. 9).

Tab. 9. Gtéwne zrédto informacji o dostepie do srodkéw unijnych [%]

Wyszczegdlnienie Udziat [%]
Reklama/ogtoszenie w telewizji 11,94
Audycje radiowe 2,99
Ulotki, plakaty, broszury informacyjne 5,97
Tablice informacyjne 10,45
Punkty informacyjne 19,40
Szkolenia 22,39
Doradztwo indywidualne 47,76
Programy dokumentalne/ publicystyczne 1,49
Internet 38,81
Podreczniki/ kompendia wiedzy 1,49
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cd. Tab. 9.
Konferencje 5,97
Gazety tematyczne 7,46

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w MSP wojewddz-
twa lubelskiego w 2013 roku.

Jako najwazniejsze kryterium wyboru zrddta finansowania ankietowani wska-
zywali wysoko$¢ wkladu wlasnego i szybko$¢ otrzymania pomocy, jako najmnie;j
istotne - obojetne opinie innych przedsigbiorcow oraz koszt uzyskania kapitatu ob-

cego. Zadne z wymienionych kryteridw nie okazato si¢ niewazne i mato wazne (por.
tab. 10).

Tab. 10. Kryteria wyboru Zrédet finansowania [%)]

Wyszczegdlnienie I:Ia;;:l:: Waine | Obojetne | Niewaine vc,;ai{noe
Wielkos$¢ kwoty pomocy 0,00 46,27 7,46 2,99 0,00
Wielko$¢ wktadu whasnego 55,22 32,84 4,48 0,00 0,00
Szybko$¢ otrzymania pomocy 41,79 37,31 10,45 1,49 1,49
Dostep do informacji 35,82 46,27 7,46 2,99 0,00
Opinie innych przedsiebiorcow 22,39 32,84 28,36 2,99 2,99
Koszt uzyskania kapitatu obcego 28,36 38,81 17,91 2,99 4,48

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w MSP wojewddz-
twa lubelskiego w 2013 roku.

Jako gtowny powod ubiegania si¢ o $rodki unijne ankietowani wskazali inwe-
stycje w maszyny i urzadzenia (53,73% podmiotéw) i wprowadzenie innowacyjnych
technologii (25,37%). Taka sama liczba podmiotow (25,37%) wskazata jako gtowny
powod po prostu che¢ skorzystania z nadarzajacej si¢ okazji (por. tab. 11).

Tab. 11. Gtéwne powody ubiegania sie o te srodki unijne [%]

Wyszczegdlnienie Udziat [%]
Wprowadzenie innowacyjnych technologii 25,37
Inwestycje w maszyny i urzadzenia 53,73
Zakup programow informatycznych 14,93
Wdrozenie systemu zarzadzania jakoscig 5,97
Zdobyciem nowych rynkéw zbytu 16,42
Modernizacja, prowadzgca do zmiany produktu 13,43
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cd. Tab. 11.
Korzystanie z ustug doradczych 0,00
Zakup niskocennych sktadnikéw majatku 4,48
Che¢ skorzystania 25,37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w MSP wojewddz-
twa lubelskiego w 2013 roku.

Ankietowani zadeklarowali réwniez, ze uzyskane $rodki miaty korzystny wptyw
na ich sytuacje majatkowa (85% odpowiedzi), 15% uznato, Ze nie wpltynety na sy-
tuacje majatkowsa, ani jeden podmiot nie wskazal wptywu negatywnego. Uzyskane
srodki w 47,76% zwigkszyly warto$¢ majatku trwatego, w 38,81% wptynety na po-
prawe ogolnej sytuacji finansowej przedsigbiorstwa, w 19,40% poprawity plynnosé
finansowa, 13,43% rentowno$¢ sprzedazy, a w 7,46% wartosci niematerialnych
i prawnych.

Na pytanie dotyczace kolejnej perspektywy finansowej, 52,46% podmiotéw wy-
raza chec skorzystania z pomocy finansowej Unii Europejskiej, 44,26% podmiotow
nie wie, uzaleznia decyzje od mozliwos$ci aplikowania i dostepnej oferty, a tylko
3,28% zdecydowanie nie bedzie si¢ juz o te srodki ubiegac.

Podsumowanie

Diagnoza sytuacji wojewodztwa lubelskiego, w badaniach przeprowadzanych przez
rozne jednostki, wskazuje, ze obszar ten postrzegany jest jako jeden z najstabszych
w kraju. Wojewddztwo lubelskie zajmuje nadal niska pozycj¢ na tle innych regio-
néw pod wzgledem podstawowych wskaznikéw obrazujacych poziom przedsigbior-
czosci. Sredni poziom zaawansowania lokalnej gospodarki stanowi mniej niz 75%
sredniej krajowe;.

Gltowne wnioski wynikajace z przeprowadzonych badan wskazuja, iz w woje-
wodztwie lubelskim fundusze unijne sg nadal stabym zrédtem finansowania dziatal-
nos$ci inwestycyjnej. Rowniez dynamika wartosci catkowitej zakonczonych do 2013
roku projektow jest nizsza o 42 punkty procentowe w wojewodztwie, w porownaniu
do $redniej krajowej, w zwigzku z tym ich udziat w strukturze §rodkéw krajowych
w 2013 roku maleje w poréwnaniu do okreséw poprzednich. Chociaz warto$¢ dofi-
nansowania ze $srodkdéw unijnych projektow zakonczonych byta nizsza o 20 punktow
procentowych w wojewddztwie w porownaniu do $redniej kraju, to dynamika $rod-
kow prywatnych zaangazowanych w te projekty byta nizsza az o 83 punkty procen-
towe. O ile srodki prywatne w wydatkach kwalifikowanych dla kraju stanowig 19%,
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to w wojewodztwie lubelskim niecate 13% w 2013 roku. Warto$¢ srodkow prywat-
nych zaangazowanych w projekty zakonczone spadta w wojewodztwie lubelskim
w 2013 roku w poréwnaniu do okres6w poprzednich. Jedng z przyczyn takiego stanu
rzeczy oczywiscie sa rozne wymagania wysokosci wktadu wtasnego w roznych pro-
gramach, ale istotne sa réwniez mozliwos$ci finansowe przedsigbiorstw zwigzane
z zapewnieniem wymaganego wktadu wtasnego. Analiza aktywnoS$ci przedsigbior-
coOw z wojewodztwa lubelskiego nie wskazuje na zintensyfikowanie przez nich dzia-
tan w pozyskaniu funduszy unijnych, pomimo skierowania do tego regionu dodat-
kowych srodkow.

Opinie respondentdw na temat oceny procedur zwigzanych z pozyskaniem i wy-
korzystaniem $rodkow z reguty sg pozytywne. Podmioty nie wskazaty na wystepo-
wanie trudnosci z pozyskaniem informacji o programach skierowanych do przedsie-
biorcéw oraz ich dostgpnosci. Informacje byty pozyskiwane zarowno w Internecie
jak i u doradcéw. Gléwne bariery wskazywane w pozyskiwaniu srodkow, to dtugo-
trwate 1 skomplikowane procedury.

Srodki unijne skierowane na rozwoj przedsiebiorczosci ciesza si¢ duzym zain-
teresowaniem zaréwno przedsigbiorcow, jak i 0sdb rozpoczynajacych dziatalnosé
na wilasny rachunek. Jednak korzystanie z funduszy unijnych, jak wskazujg przepro-
wadzone badania wykorzystywane jest czgsto jako bezzwrotna pomoc, ktora po-
zwoli poprawi¢ sytuacje majatkows i finansowg firmy.

Nalezy zatem dotozy¢ wszelkich staran, aby wspiera¢ tylko te projekty, ktore
zwigkszaja konkurencyjnos¢ regionow i aby naplyw funduszy stat si¢ bodzcem do
zwigkszenia nakladow inwestycyjnych w sektorze MSP. Przyczyni si¢ to do rozwoju
tego sektora i bedzie sprzyjac poprawie konkurencyjnosci i innowacyjno$ci dofinan-
sowanych podmiotow.
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Assessment of using EU funds in small and medium
enterprises in Lubelskie Voivodship

Abstract

European Union funds intended for the development of local infrastructure should also
serve to increase the attractiveness of the wider (understood) investment environment, job
creation and entrepreneurship. Their main purpose is to improve the access of economic
entities to finance. The article presents the value of EU funding intended for SMEs enter-
prises in the Lubelskie Voivodship. Assessment the use of resources in the SME sector has
been prepared based on surveys conducted in 254 subjects in the Lubelskie Voivodship. The
article presented the support of public funds granted to operators, and subjective feelings
of businessmen associated with the disposal of funds received.
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