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Abstract

The article presents the issues connected with the creation of civil society. The author
discusses the role of the state in the support of the development of civil society on the
example of Poland. He also presents the evaluation of civil society in Poland on the exam-
ple of the development of non-governmental organisations.
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Wprowadzenie

Formuta spoteczestwa obywatelskiego, bez wedl na zrénicowany doktrynal-
ny kontekst analizy i wyfaiania jego istoty, zawiera w sobie uniwersalneadgs
wartasci, bez ktérych kada préba tworzenia jego rzeczywistych podstaw iuwar
kow rozwoju skazana jest na niepowodzenie. W syistatemokratycznym, na
poziomie jednostki, grupy spotecznej, spoteézndokalnej czy spoteczstwa
globalnego, stosownie do charakteru zjawisk i pgbeespotecznych, szczegolne-
go znaczenia nabieggfjundamentalne zasady i waito majce wptyw na postawy
i zachowania spoteczne, na funkcjonowanie instytpaplicznych, na dziatania
podmiotéw gospodarczych oraz na przejawynosodnych form obywatelskiej
aktywnaici, w tym organizacji pozaggdowych. Naley do nich zaliczy przede
wszystkim: wolné¢ i odpowiedzialnéé, suwerenn& i partnerstwo, tzsamaé
narodowy, pomocnicz&¢ i partycypagt, solidarnac¢ i sprawiedliwgc spotecza.
Budowanie strategii rozwoju, a ga planowanie dtugofalowych przegwizige
zawierajcych perspektywzmian ilcgiciowych i jakgciowych, odnoszych s¢ do
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przestrzeni spotecznej, ekonomicznej i kulturowsjwinno wynik& z potrzeby
dziataa pobudzanych ludzkimi marzeniami i wyobin@, magcych istotny wplyw
na ksztaltowanie wizji rozwoju oraz unmg@)osci jej urzeczywistniania.

Szczegolna rola samadu terytorialnego jako podmiotu inspigaggo aktyw-
nos¢ obywateli, jego pozycja w misji ksztalttowania tasluotecznego opartego na
wieziach spotecznych, na wspélnych dziataniach, naeimjv oraz inicjatywach
spotecznéci lokalnych powinna stanowimotyw przewodni dla oggjania zbioro-
wych porozumié w zakresie rozwjzywania wspolnych problemoéw spotecznych.
W podziale rél pomidzy partneramiycia publicznego jest tak miejsce i rola dla
spotecznie odpowiedzialnego biznesu. Kryterium zrdwazonego rozwoju to
wiasciwy punkt odniesienia dla spotecznego zaangenia podmiotdw gospodar-
czych w procesy rozwoju spotecznego, we wspotpraggdmiotami innych sekto-
réw. Miejsce i rola administracji publicznej, trzego sektora /samagdy lokalne
czy organizacje pozagdowe/ oraz sektora biznesu, z jego foramgpotecznej od-
powiedzialngci, powinny by adekwatne do zakresu kompetencji oraz kompono-
waé sie w komplementarny uktad aktywgm, wypetniagcy konkretnymi dziata-
niami praktyczne znaczenie spotetztva obywatelskiego. Odwotaniec gdo ak-
tywnosci, mobilnaci, podmiotowdci oraz inwencji samych obywateli standéwi
powinno nadrzdne kryterium w procesie ksztattowania warunkéwwajz spote-
czenstwa obywatelskiego, wzmacniania jego strukturdmpmtowdasci obywateli.

1. Idea i geneza spoteczenstwa obywatelskiego

Koncepcja spotechstwa obywatelskiego pojawiaesiv wersji howaytnej w an-
gielskiej myli spotecznej, ktora stworzyta jej fundamenty. Zngaprezentanci tej
koncepcji to John Locke i David Hume. Pgikowo ,spoteczastwo obywatel-
skie” byto pogciem zaréwno postulatywnym jak i opisowym, prezeratm bo-
wiem idealy spoteczestwa, ktore wignie w XVIII wieku powstawato w Anglii.
Wedtlug Hegla natomiast ,spotedztwo obywatelskie” stanowito jeden z trzech
elementdéw systemu spotecznego:
* pierwszym elementem , opartym na podstawach etgtzngyta wspdlnota
narodowa,
e drugim elementem, odwohgym sk do rozumu, byto pestwo,
e trzecim elementem bylo wdnie spoteczistwo obywatelskie, jako sievspot-
zaleznosci zwigzanych z rynkiem.
W nastpnych latach historyczna idea spotetsteva obywatelskiego odchodzi
na dalszy plan, natomiast populas@@adobywa z jednej strony idea spotatzteva
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demokratycznego, z drugiej £&oncepcje spotectstw totalitarnych. @ywiona
dyskusja na temat spotedstwa obywatelskiego powraca w latach siedemdgiesi
tych XX wieku w zwizku z nowymi procesami spotecznymi, ekonomicznymi
i politycznymi zachodgcymi w Europie Srodkowej i Wschodniej. Warunkiem
powstania i prawidlowego funkcjonowania wspotczggnepoteczastwa obywa-
telskiego jest istnienie efektywnych mechanizmévpezeniapcych réwnowag
spoteczy i kulture obywatelsk. Mechanizmy zapewnigje rownowag spoteczn
to regulacje prawne, instytucje, organizacje kttrgelem jest integracja zdych
interesOw spotechstwa. Brak mechanizméw jest jednym z pamgch proble-
mow obecnej transformacji ustrojowej krajow postkmistycznych. Spotecse
stwo obywatelskie przejmuje odfswa wiele z jego prerogatyw vilde dziki
mechanizmom i instytucjom takim, jak samgly lokalne czy organizacje poza-
rzadowe, zwane czasem ,trzecim sektorem”. Sitaspaa polega na konsekwent-
nym, skutecznym wykonywaniu tych zad&tore do niego naig, szczegolnie Za
na zapewnieniu spoteardwu bezpieczestwa. Skuteczne i efektywne funkcjono-
wanie spoteczestwa obywatelskiego jest zdeterminowane wypetnangzez
panstwo jego konstytucyjnych zala

Kultura obywatelska to zespét akceptowanych waitqorzekona, postaw i
wzoréw zachowa niezlgdnych do sprawnego dziatania spotécstea obywatel-
skiego. Chodzi tu o gotowé i umiejetnos¢ wspotpracy z innymi podmiotami, o
respekt dla prawa, o szacunek dla pracy i innegmwieka. Gtownym celem jest
swiadoma¢ uczestnictwa w spotecistwie i wynikapce sad poczucie odpowie-
dzialnaci, uznanie i wypetnianie obogikdéw wobec pastwa, spoteczestwa oraz
jego cztonkdéw. W Polsce niegiine jest powstanie nowoczesnegazpego spo-
leczeristwa obywatelskiego, przy zachowaniu petd@jadomdci i tozsamdci
narodowej, kultury obywatelskiej oraz wykorzystam@annych tradycji narodo-

wych'.

2. Istota spoteczenstwa obywatelskiego

Punktem wy§cia do wszelkich rozwan o spoteczéstwie obywatelskim jest sa-
morealizujcy sk cziowiek, autonomiczny, akcepigy, a take szukajcy aproba-
ty u innych. Bierze on udziat w dziatake ekonomicznej, kulturalnej, domowej,
stowarzyszeniowej i Kalej innej, ktéra rodzi sii rozwija w srodowiskach lokal-
nych. Te z kolei g zrédiem tego rodzaju inicjatyw, nie ograniczanycleigikami

L Por. Siahski A., 1996.0 idei spoteczistwa obywatelskiegaViedza iZycie 6.
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wladzy o charakterze patwowym. Odwrotnie jest, gdy pstwo nie stwarza ram
prawnych dla tego rodzaju dziatakiwa Zajmupcy sk ta problematyl zwykle
poszukug odpowiedzi na poasze pytania.

Jak rozumiemy pojecie spoteczeristwa obywatelskiego?

~Spoteczéistwo obywatelskie jest przestrzgndziatania instytucji, organizaciji,
grup spotecznych i jednostek, raggajgcg Sie pomedzy rodzig, paistwem i ryn-
kiem, w ktérej ludzie podejmujvolry debap na temat wartéci sktadagcych s¢
na wspodlne dobro oraz dobrowolnie wspotdzigtae soh na rzecz realizacji
wspolnych interes6w?”

Za spoteczestwo obywatelskie uznajeesivspéitczénie takie, w ktorym:
suwerenem jest nardd sprawey wtadz przez swoich przedstawiciel,

wiadza dziata na podstawie stanowionego prawa,

istnieje prawny system ochrony praw i walooobywatel,

funkcjonup instytucje gwarantgge przestrzeganie praw,

jest zagwarantowane uczestnictwo obywatelyaiu spotecznym.

W érodowiskach lokalnych spoteazswo obywatelskie jest postrzegane jako

porozumienie wspolnotowe wolnych i réwnych obywiatktorzy swoj jednaé
zawdzgczap miedzy innymi uzgodnionemu wcgaie] postpowaniu. Tego rodza-
ju consensus opieraegia nasgpujacych zasadach pstwa demokratycznego:

Potrzeby ludzkie zaspokajane przez podziat pracy, wolny rynek, wzrost
konsumpcji. Produkuje sipewne dobra, by zaspoké&jpotrzeby bkdac same-
mu uzalenionym od efektow pracy innych osob.

Poszczegdlni czionkowie spotedstwa obywatelskiegoaswiascicielami i
dysponentami zdolrgci oraz tego, co uzyskajprzy wykorzystaniu swych
zdolnaici. W punkcie wyjcia ( startu ) jednostkigsrownouprawnione. To
znaczy korzystajone z rownych szans i ridawosci indywidualnego rozwoju.
Jednostki realizyj dobrowolnie cele na wilasny koszt. Podejndgcyzje sa-
modzielnie, czyni to przestrzegag jednak pewnych regut gry regut gry ryn-
kowej. Reguty te niegsjednakowe dla wszystkich. Ich funkajtéwrg, ale nie
jedyrg jest zawsze ochrona prywatnej wiagria indywidualnych dobr.
Spoteczastwo obywatelskie realizuje wd to wszystko, co nie jest zabronione

przez prawo i akceptowane przez zasady moralnelodatek zabraniagiwv nim
jak najmniej. To co dozwolone, jednostki magbic¢ jak cha. To pozwala z kolei

2 Strategia Wspierania Rozwoju Spoletsteva Obywatelskiego na lata 2007-2013, Ministerstwo
Polityki Spotecznej, Warszawa 2005.
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zwiekszy¢ mozliwosci wybordw i rozwizan, ktére zarbwno dla spolearswa

obywatelskiego i dla jednostki siajbardziej efektywne i optacalne. Tak ujmowa-

ne spoteczgstwo otwiera (i zamyka) nitiwosci dla swoich obywateli. Gtownie
tych dziata jednostek i zbiorow&zi, ktore tworza teraniejszé¢. Spoteczastwo
obywatelskie cechuje wigdé i réznorodnad¢ podmiotéw, jednostek i instytuciji
oraz stosunkéw, ktore podmioty tgta. Ich r&znorodnadé przejawia s w postaci
konfliktéw. Te ostatecznie decydup kierunkach rozwojowych. W tym przypadku
mozna powiedzié, ze ostateczny efekt przejawia sv starciu rénych racji, jako
wypadkowa pluralistycznych sit mniej lub bardzieyraznych z punktu widzenia
réznych podmiotow i dziaka

Jakie czynniki ;9 charakterystyczne dla procesu powstawania spoteare
stwa obywatelskiego?

Socjologowie uwaaja, ze spoteczistwo obywatelskie cechujeeshastpuja-
cymi wiasciwosciami:

e o0sigga wysoki poziom organizacji spotecznej,

e posiada samoczynny, rgizapcy sk wzrost ekonomiczny i kulturalny (go-
spodarka rynkowa),

e kieruje st pozytywnym stosunkiem do innych ludzi i innych goaestw,

e jest tolerancyjne i otwarte na racjonalne argumeige kultury i postawy
odmienn&wiatopoghdowo,

* jestracjonalne, rezygnuje z fatalizmu i wiary vegenaczenie,

* w tym kontekcie samo walczy o swoj los,

- formg organizacji jest w nim samaya lokalny, liczne stowarzyszenia poza-
rzadowe, a wzyciu politycznym, wspétzawodnigeze ze sodp partie i grupy in-
teresu (lobby).

Tego rodzaju reguty uszczuplajamy wtadzy pastwowej. Nie jest to jednak
rébwnoznaczne z paratiwaniem dzialalngci panstwa czy ograniczaniem jego
mozliwosci pozytywnego i nacechowanego dglwola dziatania. Zaktada sijed-
nak,ze wola (wtadztwo) p@stwa musi by popierana przez co najmniejekszas¢
spoteczéstwa obywatelskiego. Spotecztwo obywatelskie posiada pewien wzor
osobowy, do ktérego aspiruiolejni jego cztonkowie. Wzory te pochagz trady-
cji i doswiadczenia historycznego, na przykiad francuskisglidnego mieszcza-
nina, amerykaskiego mana czy angielskiego gentlemana. Wzorynierdaly sé
w réznych okresach u eiych ludzi, a nawet u tego samego cztowieka. Nirekid
nich byly gotowe, inne tworzyty siw daswiadczeniu, jeszcze inne, oparte o pro-
jekcje, stanowity wytyczne dla tych spotefigew, ktére usitowaty je przenié na
wlasny grunt. W kadym takim przypadku wzorowy czionek spotetzteva oby-
watelskiego to czlowiek, ktéry posiada aspiracjefgiejonistyczne, obejmage

34 Economy and Management — 1/2012



Spoteczenstwo obywatelskie i jego rola w budowie demokracji

zaréwno doskonalenie siebie, jak i doskonaleniezaiigce] go rzeczywisKei.
Cztowiek taki jest na to, co niesigcie wykorzystuje tego typu okazje w sposéb
wiasciwy. Otwarta¢ jego umystu jest patzona z odwagprzyznania si do bkdu
lub do tego, co nazywamy paka. Cechuje go dyscyplina wewtnzna, rozumiana
jako zdolnd¢ do diugodystansowego wysitku, wymagaggo podpormdkowania
rzeczy mniej wanych, rzeczom bardziej vimaym. Inrg, mniej wana cechy takiej
jednostki jest wola realizowania pewnych zadae réwnie obrona ich rozwgza-
nia w razie ewentualnego zagemia. Czsto w takiej sytuacji potrzebna jest tak
zwana odwaga cywilna. Jak wiadomo przypisujemy agweywilng temu, kto
gtosi przekonania i broni ich, mime naraa siebie i wlasne interesy. Takechy
jest jeszcze uczcivgo intelektualna, o ktorej pigz Ludzie bog sie bardziej myli

niz ruiny. Mysl jest buntownicza, rewolucyjna, niszczycielsk#raszna, bezlitosna
dla przywilejéw, ustalonych instytucji i wygodnygrzyzwyczajé, anarchiczna,
niepostuszna prawu, olgtnpa wobec autorytetu.

Czym jest spoteczastwo obywatelskie w Polsce?

W Polsce uksztattowatgiuktad typu spoteczsstwa autorytarnego, w ktérym
wszelkie dziedzinyycia podporzdkowane byly pastwu. Tak bylo w zasadzie od
1945 roku, chociaten autorytaryzm nie byt ani pelny, ani caiowy, ani konse-
kwentny. Ze wzgldu, na przyktad, na specyficznole Kosciota, opozycji, ktérym
dano margines swobody, to zmniejszono ichzzekei od pastwa i PZPR. Two-
rzyto to podstawy dla tworzenia spoteaigiva obywatelskiego, ktérego symbolem
w latach osiemdziegtiych byta Solidarn&. Ruch Solidarngci odegrat historyczn
role w stopniowym przeksztatcaniu Polski w spotéste/o obywatelskie. To zna-
czy takie, w ktorym pastwo zostato pozbawione domigoggo wpltywu nazycie
pojedynczego obywatela i spoteczaidokalnych. Znalazto to odbicie w zmianach
Konstytucji, bowiem w grudniu 1989 roku wprowadzodo niej pogcie spote-
czenstwa obywatelskiego, bez bdzego jednak wyfaienia, co ten termin ozna-
cza. Wprowadzenie spoteeéstwa obywatelskiego do konstytucji miato doprowa-
dzi¢ do pozapastwowej infrastruktury spotecznej, ualisviajgcej zarbwno arty-
kulacje réznorodnych intereséw grupowych, jak i komunikappmiedzy poszcze-
g6lnymi grupami i wladg. Zbiorowa aktywné¢ spoteczna miata w tym przypadku
poleg& na organizowaniu sii wspolnym dziataniu oséb o podobnych interesach,
na ksztattowaniu siswoistego rynku interesow grupowych, obejgoygh przede
wszystkim partie polityczne, zadki zawodowe oraz éimorodne organizacje po-
zaradowe, w tym nieformalne ruchy spoteczne. Tymczapenmiezbyt wysokiej
fali ozywienia spotecznego, zgdanego bezpmednio z przejmowaniem wiadzy
przez Solidarng& ( Komitety Obywatelskie ), Polska stala shiejscem zjawisk
negatywnych z punktu widzenia zakladanej demokeayzsystemu. Nasgpito
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szerokie wycofywanie sigrup spotecaestwa zzycia publicznego i polityki. W

opracowaniach socjologicznych wyrée w tym okresie jest formutowana teza o

pogkbianiu s¢ apatii spotecznej. Piszegdiam o braku indywidualnej i zbiorowej

aktywndici spotecznej, rozumianej jako wychade poza ramy bezpdniej

realizacji interesow matej grupy (rodziny, grupyyaciot itp.). Na przyktad we-

dtug Centrum Badania Opinii Publicznej:

* W 1982 roku 53% badanych uigao, ze nie istnieg w Polsce takie organiza-
cje i stowarzyszenia, ktére dziatatyby w ich intaee

e« W 1991 roku tylko 1,1 % badanych deklarowato prigin@os¢ do partii poli-
tycznych, 3% postrzegato partie polityczne jakcamigacje reprezentge ich
interesy, 7% badanych deklarowato potkzelsobistego uczestnictwa warz
dzeniu, 87% badanych wolatobydgobrze radzonymi.

Biernas¢ polityczna i spoteczna hamuje mechanizmy artykalowa s¢ real-
nych intereséw grupowych. Nie twarsic wtedy instytucje spolecastwa obywa-
telskiego.

Od 1989 roku pojawia siwyrazniej konflikt interesow. Intensywrdé tego
konfliktu wzrasta w miar rozwoju proceséw przechodzenia do gospodarki rynko
wej. Gltowrg przyczyre tego stanu rzeczy nale upatrywg w tym, ze interesy
najsilniejszych grup spotecznych (robotnicy wielkogmystowi, rolnicy indywi-
dualni, pracownicy sfery budtowej, czs¢ prywatnego rzemiostagzagraone.
Wzrost swobdd obywatelskich sprzyjas zatykulaciji roszczé wywotanych blo-
kadys mazliwosci interesow ekonomicznych. g8t widoczne poszukiwania przez te
grupy ( NSzZzZ Solidarn@, ZZR Samoobrona ) bardziej radykalnych kanatéw ar-
tykulacji swych intereséw i wywierania presji natyelpolityczne. Spoteczestwo
obywatelskie obejmuje w Polsce dwa obszary: obyskteaktywnaé grupove
(dziataIng¢ organizacji pozaggowych, wspdlnot lokalnych i samadowych,
nieformalnych grup i ruchéw spotecznych) okariadomaé obywatelsk Pola-
kow. Organizacje spotecistwa obywatelskiegogsuznawane za najlepsze podio-
ze rozwoju wspoitczesnej demokracji. Stanpane nie tylko wzmocnienie i urze-
czywistnienie prawa obywateli do uczestnictwayeiu publicznym, ale rownie
umazliwiaja wlasciwe wypetnianie rél spolecznych oraz samorealizagje
wszystkich sferacltycia. Pastwo konstytucyjne i prawogdne powinno dopel-
nia¢ spoteczéstwo obywatelskie poprzez gwarantowanie mu podsiawb praw:
prawa wtasngci, wolnasci i rownasci wobec prawa.

Sektor organizacji pozagdowych jest miog i ciggle ksztaltujca sic sfen zy-
cia spotecznego w Polsce, zaréwno pod wdgin prawnym, organizacyjnym,
instytucjonalnym, jak i infrastrukturalnym. Wagu ostatnich kilkunastu lat po-
wstawaly dokumenty, ktore reguduj opisup sposoéb jego funkcjonowania — akty

36 Economy and Management — 1/2012



Spoteczenstwo obywatelskie i jego rola w budowie demokracji

prawne, analizy, raporty. Prawna definicja orgatjizpozaradowej pojawita si
wraz z wejciem wzycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalcigpazytku
publicznego i o wolontariaci€Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.). Zgodnieitawy
(art. 3, ust. 2); Za organizacje pozgtawe uznaje siosoby prawne lub jednostki
bez osobowsi prawnej, ktore niegsjednostly sektora finanséw publicznych (w
rozumieniu przepiséw o finansach publicznych) i diiatap w celu osigniecia
zysku, a zatemgs to fundacje i stowarzyszenia, ale rownigvigzki zawodowe,
organizacje samogdu gospodarczego i zawodowego.

Do koaca kwietnia 2004 roku w rejestrze REGON zarejestroygh byto 45
891 stowarzyszei 7 210 fundacji fonitoring dziatania ustawy o dziatalso
paytku publicznego i o wolontariagieStowarzyszenie KLON/JAWOR, 2004).
Chac oszacowarozmiary calego trzeciego sektora /samdyzlokalne i organi-
zacje pozargdowe/, do liczby tej nai@toby dohczy¢ 14 000 ochotniczych stra
pozarnych, 3 524 organizacje spoteczne (komitety welskie, kota towieckie
oraz komitety spoteczne), 17 113 zmekOw zawodowych, 15 244 jednostki ko-
sciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych, 5 515 organizacji sammlz gospodarczego
i zawodowego oraz grupy zyzkow pracodawcow i partii politycznych. W ten
sposob zdefiniowany ,,trzeci sektor” liczy blisk69ltys. zarejestrowanych pod-
miotow.

Najwiecej zarejestrowanych organizacji wystije w wojewodztwie mazo-
wieckim (prawie 10 tysicy stowarzysze i fundacji; znaczna ¢ z nich zlokali-
zowana jest w Warszawie). Kolejne miejsca zajmwpjewddztwasslaskie, mato-
polskie i wielkopolskie. Wojewddztwo opolskie kldikyje sic na ostatniej pozyciji
wsrod regiondw, z nieco ponad 1000 organizaciji wstge. Bardzo mato formal-
nie zarejestrowanych stowarzyszefundacji dziala take w wojewoddztwieswig-
tokrzyskim, lubuskim i podlaskim.

Organizacje maogrealizow& swoje cele statutowe @i wlkasnym zasobom
pienieznym. Korzystag one z pomocy wolontariuszy, minimalizugoszty osobo-
we i administracyjne, jednak zagiich dzialania uzafmiony jest w duej mierze
od budetu, ktorym dyspongj Przychody potowy organizacji w roku 2003 nie
przekroczyly 13 tysicy ztotych. Najwgcej pienédzy zasilajcych sektor pozasz
dowy pochodzi z krajowychirodet publicznych @cznie samorgdowych i rado-
wych) — niemal 30%.

Obok $rodkow publicznych do najistotniejszycinddet finansowych nais:
dziatalng¢ gospodarcza oraz odptatna dzialdtnstatutowa - ok. 25%, darowizny
od o0s6b prywatnych i firm — ok. 11% oraz skltadkbakowskie — ok. 8%.

Whyniki badania organizacji z 2004 roku wskagjgdnoznacznieze ,sport, tu-
rystyka, rekreacja i wypoczynek” to obszar, w ktérgziata najwikszy odsetek
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organizacji — niemal 40% wskazuje go jako namwejsze pole swoich dziataa
dodatkowe 20% twierdzie dziata w tym obszarze, ahaie jest to najwaniejsze
pole dziata. Inne obszary, ktére organizacjecsto wskazyj jako najwaniejsze
to kultura i sztuka (12% organizacji), edukacjayictvowanie (10%), ustugi socjal-
ne i pomoc spoteczna (10%), ochrona zdrowia (dlaocBganizaciji jest to najwa
niejsze pole dziafg i rozwdj lokalny w wymiarze spotecznym i matenigin
(6,5% organizaciji).

3. Funkcje i cechy spoteczennstwa obywatelskiego

W procesie budowy spoteadmwa obywatelskiego wydzielagsiv literaturze czte-

ry podstawowe funkcje, a mianowicie;

1. Funkcg edukacyja — rozumiag jako oddziatywanie mage wpltyw na ksztatt
obywatelskiegwiadomdaci i obywatelskich postaw.

2. Funkcg integracyjm — rozumiag jako oddziatywanie na partnerskie relacje
miedzy podmiotami uczestniggymi we wspolnej budowie Strategii i realiza-
cji jej celow.

3. Funkcg mobilizacyjry — rozumiag jako zespdt merytorycznych #a oraz
praktycznych instrumentéw inspiagiych obywateli, wlkadze publiczne, inne
okreslone srodowiska do aktywriei w procesie budowy spoteamtwa oby-
watelskiego.

4. Funkcg programowg — rozumiag jako bezpérednie oddziatywanie na proces
budowy Programu Operacyjnego Spolécstero Obywatelskie oraz preednie
relacje z innymi strategiami i programami operaggijn
Kazda z wymienionych funkcji daje szans wyzwanie dla szczegdlnych,

obywatelskich form aktywrioi, bedacych w zasjgu maliwosci zainteresowa-

nychsérodowisk, ale stanowi tak impuls dla tworzenia ptaszczyzn wspétdziatania

w zakresieswiadomej budowy spotecastwa obywatelskiego. Jego cechy obrazu-

je zamieszczona analiza SWOT (tabela.l).
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Tabela 1. Analiza SWOT spoteczenstwa obywatelskiego

Mocne strony

Stabe strony

Spoteczenstwo obywatelskie:

- spetnia funkcje integrujgcg (umacnianie spdj-
nosci spoteczeristwa), edukacyjng (ksztattowanie
Swiadomosci) programowa oraz ekspresyjng
(rzecznictwo),

- realizuje zadania / petni ustugi niszowe dla
spoteczenstwa,

- coraz wiecej organizacji profesjonalizuje swoje
dziatania w oparciu o zatrudnienie oséb dziataja-
cych w organizacjach pozarzagdowych,

- istnieje wyspecjalizowana infrastruktura wspie-
rajgca organizacje pozarzagdowe i lokalng aktyw-
nos$¢ obywatelska,

- ksztattuje sie¢ wspotzaleznosci zwigzanych z
rynkiem,

- tworzy mechanizmy zapewniajace réwnowage
spoteczng (samorzady lokalne, organizacje poza-
rzgdowe), i kulture obywatelska (respekt dla
prawa, poczucie odpowiedzialnosci, szacunek
dla innego cztowieka),

- Swiadomos¢ integracji i nowych mozliwosci w
ramach UE (zadowolenie z cztonkostwa Polski w
UE deklaruje 86 % badanych).

Indywidualna aktywnos¢ obywatelska:

- niska $wiadomosc¢ obywatelska cechujgca sie
brakiem aktywnosci i odpowiedzialnosci za
wspolnote

- brak szerokiej edukacji obywatelskiej

- biernos$¢ obywatelska

- niewielki zakres ,,otwartosci” instytucji pan-
stwowych wobec obywateli w zakresie: legislacji
partycypacyjnej, funkcjonowania instytucji
panstwa wzgledem obywateli

- niski poziom kapitatu spotecznego mierzony
deklaracjami zaufania spotecznego do instytucji
panstwa, wzajemnego zaufania pomiedzy insty-
tucjami publicznymi a instytucjami obywatel-
skimi.

Pozarzadowa aktywnos¢ obywatelska:

- niewielka liczba i nie zawsze wysoka jakos¢
dziatania organizacji pozarzagdowych w stosunku
do potencjatu Polski,

- staba kondycja finansowa — niski udziat srod-
kow publicznych w budzetach organizacji,

- stabe zréznicowanie wewnetrzne sektora

- trudnosci z tworzeniem wspdlnej reprezentacji
pozarzadowej,

- przypadki tamania przez organizacje standar-
doéw samoregulacyjnych i etycznych,

- niska kultura organizacyjna sektora przejawia-
jaca sie w braku planowania strategicznego
sektora, braku wiedzy w kwestiach majgcych
wptyw na jego funkcjonowanie np. finansowo
podatkowych, wspdtpracy z wolontariuszami,

- ktopoty z budowa nowoczesnej bazy cztonkow-
skiej,

- brak przejrzystych oraz sprawiedliwych regut
dostepu grup obywatelskich do srodkéw pu-
blicznych,

- brak tatwego dostepu do ustug infrastruktural-
nych (doradztwo, szkolenia).
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Szanse

Zagrozenia

- wzglednie duza liczba oséb zainteresowanych
udziatem w wolontariacie,

- stopniowy wzrost liczby organizacji pozarza-
dowych

- préba dokonania zmiany instytucjonalnej w
zakresie miejsca i roli sektora pozarzgdowego w
panstwie i spoteczenstwie poprzez wprowadza-
nie nowych instytucji dialogu spotecznego w
administracji,

- rozwoj ustawodawstwa stanowigcego podwa-
liny polskiej ,ekonomiki socjalnej” i wejscie w
zycie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie

- ustrojowa zmiana sposobu alokacji

srodkéw publicznych w zakresie

dostepu do nich organizacji

pozarzgdowych — Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich

- funkcjonowanie sektora w otoczeniu instytu-
cjonalnym UE

- szansa znacznego zasilenia sektora pozarzado-
wego z funduszy europejskich

- udziat sektora pozarzagdowego w tworzeniu
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013

- nastawienie wielu samorzaddéw przejawiajgce
sie w niecheci uznania organizacji pozarzado-
wych za réwnoprawnego partnera w procesie
zarzadzania spotecznosciami lokalnymi i regio-
nalnymi,

- uktady nieformalne w relacjach z przedstawi-
cielami administracji publiczne;j,

- antypartycypacyjny charakter instytucji demo-
kratycznych panstwa,

- tworzace sie zjawisko ,oligarchizacji” i atomi-
zacji,

- stabo rozwinieta struktura instytucjonalna i
legislacyjna dla ksztattowania sie demokracji
partycypacyjnej, charakteryzujaca sie niskim
uczestnictwem grup i wspolnot obywatelskich
w procesach przygotowywania, podejmowania i
kontroli decyzji politycznych, uwzgledniajgcych
ich prawa i interesy,

- ostabienie funkcji kontrolnej organizacji spo-
tecznych wzgledem wtadzy publicznej, wynikajg-
ce bezposrednio z braku partnerskiej rownowagi
i uzaleznienia organizacji pozarzagdowych od
wtadz réznego szczebla.

Zrédto: Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego na lata 2007-2013, Minister-
stwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005.

Ksztattowanie struktur demokratycznych, a tym sanspoteczéstwa obywa-
telskiego w Polsce jest jeszcze na poziomie emahiym. Dojrzale demokracije
naswiecie maj ponad 200 lat, a w Polsce 20 lat, co usprawiedlpvzewag sta-
bych stron spotecastwa obywatelskiego had mocnymi. Z czasem te dyspope
beda ewoluowaly na rzecz wzrostwiadomdaci, odpowiedzialnéci i mobilndsci
spoteczéstwa, co docelowodnzie miato wpltyw na dominagjmocnych stron. Na
etapie przéciowym, czyli w procesie transformacji podobnie tidizija Sic szanse
i zagrazenia roli spotecagstwa obywatelskiego. Dzisidjviadomaé i rola spote-
czenstwa obywatelskiego w Polsce jest jeszcze nisk@reejawia si np. w malej
frekwencji szczegodlnie na poziomie wyborow wiadntcalinych. Wysoka stopa
bezrobocia, diy margines edzy, ubdstwa i réinych zjawisk patologii spoteczne;j
— to ewidentne zagrenia dla mtodej demokracji i umacniania spotéskea
obywatelskiego. Jednak z czasem coraz lepiej wagksate spoteczestwo wyko-
rzysta historyczs szang i umocni nasze miejsce w Europie. Petajac przestanie

40 Economy and Management — 1/2012



Spoteczenstwo obywatelskie i jego rola w budowie demokracji

Kardynata S. Wysajskiego, ktéry powiedziat,Polska powinna by otwarta na
Zachdd, ale oparta o Wschoédjako spoteczigstwo obywatelskie, mamy niezby-
walne prawo i obowgzek ogranicz&zagraenia a mngy¢ szanse.

4. Glowne priorytety i rola spoteczenstwa obywatelskiego

Z definicji spoteczastwa obywatelskiego, z diagnozy jego podstawowyemen-
tow, z uwzgédnieniem mocnych i stabych stron oraz szans i zafrdla jego
rozwoju, wynika,ze gtbwnym elementem a zarazem gtgvdeterminant rozwoju
spoteczéstwa obywatelskiegoagego obywatele. Obywateksviadomi, aktywni,
w swoich dziataniach potwierdzay wysoki poziom podmiotowsai spotecznej,
ekonomicznej i politycznej. Obywatelski wymiar f{@pdmiotowdci wyraza sk
najczsciej w postaci tworzonych przez nich instytucji,ganizacji pozargo-
wych, zdolnych artykutowa potrzeby i interesy okénych srodowisk i grup
spotecznych. Zdolnych wypetdidunkcje i realizowé zadania stiace zaspokaja-
niu potrzeb spotecznych, prowaéldiziatalné¢ pozytku publicznego, we wspoét-
pracy z instytucjami administracji publicznej. Tdkama instytucjonalnej dziatal-
nosci pazytku publicznego wymaga edukacji w zakresie wiedbywatelskiej i
ksztaltowania obywatelskich postaw, aktywizacji maziomie jednostki, grupy
spotecznej i spotecastwa globalnego. Ten pierwszy poziom analizy, caityw-
ni, Swiadomi obywatele, stanowi podstawowy komponenikstiy spoteczastwa
obywatelskiego. Od stopnia zaangaania obywateli zaley dynamika rozwoju
instytuciji obywatelskich, ¢dacych formy bezpdredniej reprezentacji ich potrzeb i
interesOw spotecznych.

Konsekwentnie swiadomi i aktywni obywatele stanoyvipotencjat tworzcy
aktywne wspolnoty, urzeczywistnagj podstawowe zasady i wastb demokra-
tycznego tadu spotecznego, opartego ngziach spotecznych. Aktywne wspdélno-
ty, zorganizowane w sposob formalny lub wepstigce jako grupy nieformalne,
stanowj gtdwrg determinant rozwoju kapitalu spotecznego jako szczegdlnej
syntezy potencjatu zasobow ludzkich, instytucji lp#mych i pozargdowych ,
infrastruktury spotecznej oraz wzajemnych reladgaay nimi.

Lorganizacje pozarzdowe dostarczajstruktur dla wspélnego dziatania i za-
spokajania wspolnych potrzeb gsio bez ogldania s¢ na struktury pastwa. To
one tworz kanaly reprezentacji i rzecznictwa interesow ppsgoéinych grup
i mechanizmy ich uzgadniania. W nich uczynayw&podlnego dziatania i mamy
okazp praktykowa reguty demokratyczne. To tamiiwe jest dziatanie na rzecz
dobra wspdlnego - nie z nadania czy polecenia wiadle po prostu dlategde
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uznajemy jakié€ sprawy za w#ne dla nas i dla innych. Wsparcie rozwoju spote-
czeistwa obywatelskiego wymaga zatem wielorakiegoropaego wsparcia roz-
woju organizacji pozagzowych.”®

Dla rozwoju spoteczestwa obywatelskiego, zaréwno w korgeie aktywnych
obywateli oraz wspolnot, jak i silnych organizamjizaradowych, niezwykle wa
na role powinny odegra struktury pastwowe, struktury administracji publicznej.
W koncepcji dobrego grizenia nie powinny wyspowa® sprzecznéci miedzy
paistwem a spotecastwem obywatelskim. Skuteczgo dziatar tych struktur
moze wzajemnie si warunkowa, jezeli nasgpia migdzy nimi wigciwe relacje
oparte na zasadach: pomocnipprzejrzystéci, sprawnéci, odpowiedzialnéci,
wiarygodndaci oraz spotecznej partycypacjRelacje te i ich postulowany charak-
ter nie mog by¢ redukowane do relacji wladza — organizacje pozdave.
W najbardziej fundamentalnym sensie odpaiz one ogdlnie do relacji wladza —
obywatele.”

Dla petnego obrazu struktury spotefgieva obywatelskiego i determinant jego
rozwoju naley doda cate instytucjonalne i funkcjonalne pogéointegracji spo-
lecznej, rozumianej jakqdziatania wspoélnotowe oparte na zasadach dialogu,
wzajemngci i rownorzdnasci, ktorych celem jestgdenie do spoteczstwa opar-
tego na demokratycznym wspotuczestnictwigjazh prawa i poszanowaniaz0
norodnaci kulturowej, w ktérych obowzuy i s¢ realizowane podstawowe prawa
cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaganedsnostki i grupy w realiza-
cji ich celéwzyciowych.®

W tym miejscu nakgy wyraznie podkréli¢, iz ta stusznie uwypuklona koncep-
cja w postaci poszerzonej formuly integracji spokes, tylko w czsci odnosi s
do problematyki wykluczenia spotecznego. Obéériategracji spotecznej w ta-
kim rozumieniu stanowi way element, komplementarny w stosunku do @to
struktury spoteczestwa obywatelskiego. Tak z punktu widzenia budowy Strate-
gii, wkaczenie integracji spotecznej zdaje By¢ nieodzowne.

Nalezy takze mie na uwadze,z, spoteczgstwo obywatelskie jest pewnym ty-
pem srodowiska moralnego , urdoniajgcym wszechstronny rozwoj cziowieka
jako istoty spotecznej, zdolnej do namyiwania i podtrzymywania, nawet wbrew
przeciwngciom, solidarnej wizi z innymi i zdolnej do realizacji zespotu idet de
mokratycznych - opartych na godnp rozumie, wolnéci i odpowiedzialnéci.”®

3 Fraczak P. i in., 2005Glos w dyskusji na temat wizji rozwoju spoteistea obywatelskiego w
Polsce Materiat powielony.

4 Fraczak P., ..., op.cit.

® Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla PolskPS, Warszawa 2004, s.25

®Fraczak P., ..., op.cit.
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Przyjety sposéb opisu i wyfmiania istoty oraz struktury spotedztwa oby-
watelskiego, rekonstrukcja jego podstawowych wyovwapozwala na sformuto-
wanie nadrzdnej misji Strategii Wspierania Rozwoju Spotatteia Obywatel-
skiego, okréli¢ podstawowe jej cele, wskazpriorytety i kierunki dziata, stano-
wigce podstaw Programu Operacyjnego Spotetzievo Obywatelskie.

Misja: Podjecie dziatah stuzacych wzmocnieniu podmiotowséci obywateli
i ich wspdlnot oraz stworzenie warunkow dla rozwojuinstytuciji spoteczestwa
obywatelskiego

Podmiotowd¢ obywatelska i wspolnotowa, rozumiana jako wdgie trwata
zdolnai¢ do suwerennych dzialastanowi, w poszanowaniu praw i wo#eg fun-
dament demokracji. Natomiast, instytucje spoléstea obywatelskiego twosz
odpowiedny infrastruktue stuzaca wzmocnieniu podmiotowéei spotecznej, eko-
nomicznej i politycznej obywateli.

Cele strategiczne:

1. Osiggnigcie optymalnego poziomu uczestnictwa obywateliéygiu publicz-
nym — jako warunek konieczny stworzenia trwatycligiaw dla podmiotowej
aktywnaici obywateli i ich wspoélnot w ksztattowaniu rozwofipotecznego,
wzrostu gospodarczego i kultury polityczneyj;

2. llosciowy i jakasciowy rozwaj instytucji spoleczstwa obywatelskiego — jako
wyraz obiektywnej konieczi$oi wzmocnienia organizacji pozadowych, in-
tegracji spotecznej i podmiotéw ekonomii spotecamajz form i sposobow ich
funkcjonowania;

3. Stworzenie podstaw funkcjonowania dobregdighaa — jako zwigczapcy
konstrukcg spoteczéstwa obywatelskiego rezultat dziatania zasad poinocn
czasci, partycypacji, partnerstwa oraz dialogu obywsltiglgo w relacji -
sprawna administracja publiczna — obywatele.

Tak zarysowane cele implikujkonieczné¢ przyjecia priorytetow, ktore na
pewnym poziomie ogdlriai pozwoh odpowiedzié na pytanie, jakie obszary dzia-
tan ¢ niezledne dla osigniecia zamierzonych celéw.

Priorytety i dziatania strategiczne:

Priorytet 1: Aktywni,swiadomi obywatele, aktywne wspdlnoty lokalne (edu-
kacja obywatelska, aktywizacja obywateli w sprawaciblicznych, aktywizacja
spotecznéci lokalnych na rzecz budowania tadu i kapitatutepenego, tworzenie
lokalnej infrastruktury),

Priorytet 2: Silne organizacje pozatdpwe w dobrym péstwie (wzmocnienie
potencjatu sektora pozadowego, wyrdwnywanie szans poprzez rozwoj sektora
infrastruktury, jaké¢ zaradzania w nowoczesnej administracji publicznej, pro-
mowanie dialogu obywatelskiego jako formy partyayjpabywatelskiej),
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Priorytet 3: Integracja spoteczna (wzmacnianie irflinkcji rodziny a tym sa-
mym wspolnoty lokalnej, zapewnienie dgst do ustug i dostarczenie pomocy
grupom najstabszym, zapewnienie mechanizméw korsple&go wsparcia inte-
gracji spotecznej),

Priorytet 4. Ekonomia spoteczna (trzeci sektor rony jako pracodawca,
budowanie wzajemrciowych form w gospodarce, spoteczna odpowiedzigino
biznesu).

5. Organizacje pozarzgdowe w woj. podlaskim i w Biatymstoku

Obok instytucji pastwa (I sektor) oraz podmiotow gospodarki nastayibnna
zysk (Il sektor), istnigj organizacje, ktére niggzainteresowane zyskiem, ani nie
stanowj elementu struktury gatwa i § nazywane organizacjami pozadpwymi
(Il sektor).

Tabela 2. Organizacje pozarzgdowe w wojewddztwie podlaskim (2011r.)

Dziatalnos¢ Wojewddztwo Biatystok
Przezwyciezenie trudnosci zyciowych: 1461 180
- dziatalno$¢ charytatywna 102 31
- pomoc spoteczna 393 82
- pomoc ofiarom katastrof 715 8

- dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych 208 50
- dziatalno$¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym 38 6

- dziatalno$é na rzecz kombatantow 5 3
Ochrona zdrowia 305 92
Ochrona praw 183 55
Przeciwdziatanie bezrobociu 246 77
Nauka, kultura, ekologia 648 250
Dziatalno$¢ miedzynarodowa 433 82
Tozsamos$¢ narodowa 202 54
Sport, turystyka 917 193
Bezpieczenstwo publiczne 775 15
Inne 161 62
Razem 5331 1060

Zrédto; opracowanie wiasne.

Jak prezentuje siwojewodztwo podlaskie w aspekcie organizacji pogio-
wych, jako elementu spofeamtwa obywatelskiego? Z analizy tabeli 2 wynika,
w woj. podlaskim organizacje pozadowe dominuj w zakresie sportu, turystyki,
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bezpieczéstwa publicznego, nauki, kultury, pomocy ofiarontdsarof, ochrony
zdrowia. Udzial organizacji pozadowych woj. podlaskiego w stosunku do kraju
stanowi wprawdzie tylko 4,9 %, ale udzial miesg@v odpowiednio — 4,7 %, a
wigc nie ma tu powodu do niepokoju.

Priorytetowym celem dziatawtadz woj. podlaskiego jest rozwdj spoteczno-
ekonomiczny wojewddztwa, a tym samym poprawa wadun#/cia mieszkacow
regionu. Temu celowi ma siyé¢ aktywna wspotpraca samadu z organizacjami
pozaradowymi i lideramisrodowisk lokalnycH.

Do celéw szczegbtowych tej wspotpracy zaliczamy;

« zwiekszenie wplywdw sektora obywatelskiego na kreowaiityki spotecz-
nej,

* peine rozpoznanie potrzeb orazehie do ich zaspokojenia,

* budowanie spotecistwa obywatelskiego poprzez aktywizagpotecznéci
lokalnej,

* integrowanie podmiotow polityki lokalnej obejmupj sfer zada publicz-
nych.

Glowne zadania publiczne obejmyjrzede wszystkim sfer
e pomocy spotecznej,

e ochrony i promocji zdrowia,

» dziatar na rzecz os6b niepetnosprawnych,

» krajoznawstwa oraz opieki wobec dzieci i mtodyie
»  kultury, sztuki, ochrony débr kulturowych,

* kultywowanie tradycji narodowych i regionalnych,
* upowszechnianie kultury fizycznejsvdd miodziey,
e ratownictwo i ochrona ludroi.

Spodziewane efekty wspotpracy to;

« wzrost zaangawania lll sektora w rozwiywanie problemow spotecznych,

e generowanie spolecistwa obywatelskiego poprzez krzewienie wiedzy na
temat roli 11l sektora,

e akcentowanie realizacji zawla zakresie polityki spotecznej,

e upowszechnianie modelu budowania form dialogu obglskiego,

e promocja wojewddztwa podlaskiego.

Jednak na skali struktug efektow wspotpracy istotny wptyw wywiera ogélna
sytuacja gospodarcza i polityczna kraju. To on&@ez w duzym stopniu ksztat-
tuje postawy, zachowania, system wéetpa tym samym relacje gizy podmio-

” Program wspétpracy Wojewddztwa Podlaskiego z degajami pozaradowymi (Uchwala Sejmi-
ku Wojewodztwa Podlaskiego nr XXIIl /261/2004 z @29.X1.2004).
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tami. Ich skutkiem g postawy zachowawcze lub kreatywne mieszkav. W pai-
stwie demokratycznym zawsze jest miejsce na postedycze, ale zaangawa-
nie mierzone np. skal struktuy organizacji pozargglowych jako elementu spote-
czenstwa obywatelskiego, zale w duzym stopniu od wiadz ggowych i samo-
rzadowych.

Podsumowanie

Idea spoteczestwa obywatelskiego jest postrzegana kontrowersyjmia bowiem
nie tylko zwolennikéw ale i przeciwnikéw. Niektérayierdz, ze jest niebez-
pieczna dla samej idei narodu. Ale to nieporozuieiebowiem naréd to zbioro-
wos¢ uksztattowana przez wsp@lkulture, o okrélonych i respektowanych trady-
cjach, postugujca s¢ jednym gzykiem, uznajca podobne warfgi i symbole.
Mowiac natomiast o spotecastwie obywatelskim mamy na rilyogoét instytucii,
mechanizmdw, wizi stuzacych wspotdziataniu jednostek na rzecz dobra wspdln
go. W Polsce mamy bogatwartasciows tradycp narodowd, ale znacznie ulisza
jest nasza tradycja zgdana z funkcjonowaniem spoteézéva, co jest uwarun-
kowane historycznie. BRatwa demokratyczne o obywatelskiej orientacji, \-kt
rych wyznacznikami godnegaycia s uniwersalne i nadezine wartéci po-
wszechnie akceptowane, stanéwowinny punkt odniesienia dlafostw o innych
systemach wartai.

Wiele wskazuje na toziw Polsce mamy do czynienia z obywatelslpaty, a
deficyt demokratyczny jest napragvdyteboki. Ludzie czsto koncentryj sie
przede wszystkim na swoich wlasnych sprawach, nagirsprawy publiczne ob-
chodz ich coraz mniej. Dowodem na to jest z reguly niskkwencja wyborcza
naszego spotecistwa. Przyktadowo w wyborach parlamentarnych z &lpar-
nika 2011 roku wzi#o udziat okoto 49% uprawnionych Polakow. Rola vetagh-
morzdowych jest szczegodlnie trudna w sytuacji kryzygovwewiem wszelkie
ograniczenia podyktowane konieczoia z reguly nie g akceptowane przez
mieszkacow, co zwykle ma wplyw na wyniki przysztych wybardoJest to wgc
sfera buforowa, gdzie obie strony (wtadze lokalmeieészkacy) musz liczy¢ sie
ze skutkami swoich zachowaJednak sytuacji kryzysowych dofaa nie da si
unikm¢, mazna jedynie poprzez racjonalne zgitzanie minimalizowé ich skut-
ki.® Aby umazdiwié obywatelom aktywne uczestniczenie ayciu publicznym,

8 sasinowski H., 201(olityka gospodarcza samaddw terytorialnych w warunkach kryzysowych
(w:) J. Ostaszewski (red.). Nowe wyzwania w zalkredionomii i polityki gospodarczej po kryzysie
subprime. SGH, Warszawa.
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trzeba stworz§ im odpowiednie warunki i wypoggé ich w konkretne zasoby,
system wartgci i umiejgtnosci, ktore takie uczestnictwo czyniealnym. W Polsce
niezlxdne jest dzenie do nowoczesnego spotetztwva obywatelskiego, ale przy
zachowaniswiadomaci i tozsamdci narodowej, kultury obywatelskiej i wyko-
rzystaniu cennych tradycji narodowych i regionamy@udowanie skutecznej
i trwalej integracji europejskiej na bazie UE jestduzym stopniu uzakeione
wiasnie od rozumienia istoty i roli spoteadmdwa obywatelskiego. To ono stanowi
fundament demokratycznegongséva magc wptyw na wybér wiadz gdowych

i samoradowych, na sfer planowania i zaggdzania, ha ocenuzyskanych efek-
tow, a tym samym na tagodzenie polaryzacji przestnej w zakresie poziomu
zycia ludndci.
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