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Abstract

The article analyses the level of investment expenditures from 2004 to 2009, with a par-
ticular attention to the absorption level from EU funds by tourism and leisure industry.
The analysis covers two periods: 2004 — 2006 and 2007 — 2009 corresponding to the peri-
ods of EU financing. Classification of financial resources is by types of fields — solid invest-
ments, influencing gaining comparative advantage of the region. The index of investment
expenditure per capita was used to measure the dynamics of absorption of funds by tour-
ism and leisure industry. The growth value of investment expenditure per capita, com-
bined from all analysed funds together, was adopted as a basic mean. The analysis of in-
vestment value in tourism and leisure proved its dynamics to be 4.5 times higher than the
average in the Province. Values of this index helped to determine tourism as a priority in
the region’s development.

The research was carried out in the form of supervision over execution of regional pol-
icy. Further research will concern studying economic effects of these investments meas-
ured with number of tourist visits. It will be possible to notice first results between 2012
and 2013, after the investments carried out in years 2007 — 2009 have been accomplished.
Key words: investment expenditures, EU programmes, tourism and leisure industry
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Wstep

W ostatnim dzieskioleciu zauwaono wzrost ruchu turystycznego w kierunku
obszaréw przyrodniczo cennych. Trendy te spowodpwiat turystyka stata si
jedrg z dziedzin polityk rozwojowych regionéw, powiatdwymin na terenie, kté-
rych pot@ne @ cenne przyrodniczo kompleksy. Istotnego znaczerahrato
wsparcie finansowe na dzialania w zakresie rozwojystyki z funduszy Unii
Europejskiej. Fundusze te obok rzeczywistej beztavaejopomocy genergjrow-
niez srodki krajowe i fundusze lokalne. Istothe znaczenig na obszarach przy-
rodniczo cennych, gdzie niedostosowanie infrastmykturystycznej przy agle
wzrastagcej presji turystow miee doprowadz do utraty cenrgi przyrodniczej
waloréw. Kierunki rozwoju wojewodztwa okdleno w Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Podlaskiego do roku 2010. Celem artykutti gmaliza poziomu absorpciji
srodkoéw finansowych z funduszy regionalnych na inyee wspieraice rozwagj
turystyki i ich wplyw na poziom realizacji politykbzwoju regionu.

1. Poziom wydatkow inwestycyjnych z funduszy europejskich
w latach 2004 - 2009 w wojewddztwie podlaskim

Zgodnie z teoy Keynesa, rozwéj ekonomiczny regionu pobudzanyesbstem
inwestycji, mana zatem przyg zatlazenie,ze pobudzenie rozwoju sektora tury-
stycznego jest rownkeuwarunkowane wzrostem inwestycji. Inwestycje wieede
turystycznym rzutu na wzrost jakéci poday ustug turystycznych. Wzrost jako-
$ci poday ustug turystycznych z kolei bezednio wptywa na wzrost pozycji
komparatywnej regionu rozpatrywanej w kategorii @&u poziomu przyggania
turystycznegd. Zatem o dynamicznym wzcie przewagi komparatywnej regionu
turystycznego &dzie decydowa umiegtnos¢ absorpcjisrodkow finansowych na
inwestycje i celowét ich wydatkowania w zasoby ludzkie, naturalne, bgssie-
dzy, infrastruktug oraz zasoby kulturowe i historyczheNydatkowanesrodki
finansowe powinny skutkowapowstaniem inwestycji, ktore wptgnna wzrost
dostpnacici regionu, podniesienie jaka infrastruktury turystycznej oraz walorow
i atrakcji turystycznych. Mima przypé, ze keda spetnig cztery gtowne zasady
wplywajace na pozyej konkurencyja: ochronysrodowiska, dominujcego udziatu

1 J. R.B. Ritchie, G. Crouch 200the competitive destination: a sustainability pexstpre Tourism
Management 21(1), 1-7.
2 |bidem, s.7.
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sektora turystycznego w regionie, wzmocnienie kamalystrybucji oraz kreowa-
nie przedsibiorczdici.’> Zatem istotnym elementem dziatinwestycyjnych jest
tworzenie i renowacja takich elementéw infrastruébaych, ktére powinny pro-
wadzit do tworzenia niejednorodnych, unikalnych produktawstycznych uma
liwiajacych tworzenie rinorodnych ofert smzania czasu wolnego, ktéredy
spetniaty oczekiwania i potrzeby turystow, a w kekwsenciji lgdg generowa
wzrost przyjazdow turystycznych.

Analizy wptywu absorpcjtrodkow finansowych na rozwdj turystyki dokonano
w oparciu o dwa najwksze fundusze unijne dgphe na poziomie regionalnym
w latach 2004-2006 oraz 2007-2009, to Jeatopejski Program Rozwoju Regio-
nalnegoi Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnyd@AGGF).Klasyfi-
kacji srodkéw finansowych dokonano wedtug dziedzin, kidvagg wptyw na uzy-
skanie przewagi komparatywnej regionu i stanawivestycje twarde.

Za inwestycje prowadze do wzmocnienia zasobéw naturalnych uznano inwe-
stycje z zakresu ochrordyodowiska oraz inwestycje zgaane z rewitalizagjkra-
jobrazéw miejskich i wiejskich, za inwestycje zkszapce dosgpnas¢ komunika-
cyjng przyjeto dziatania zwjzane z tworzeniem i modernizaajrog na poziomie
krajowym i regionalnym, w tym inwestycje zygiane z modernizagjsektora kole-
jowego oraz inwestycje drogowe na poziomie lokalniastpnie wyodebniono
srodki finansowe przeznaczone begmainio na budowy rozbudow lub moderni-
zacy, infrastruktury turystycznej i infrastruktury podsmcej jaka¢ zasobow kul-
turowych i historycznych. Dla celéw poréwnawczygbdki finansowe wydatko-
wane na inne sektory gospodarki uznano jako poeodté celu ustalenia pozycji
turystyki w rozwoju regionu analizy wydatkowanieodkéw unijnych dokonano
najpierw w ugciu ogolnym wedtug dziedzin wsparcia, a gpsie w Ugciu szcze-
gotowych, ktére pozwoli na okikenie wptywu tych inwestycji na poziom realiza-
cji polityki turystycznej w regionie wedtug indekswartasci inwestycji
na 1 mieszkaca wojewoddztwa i liczby przyjazdow turystycznych.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERREdpdzany byt zgodnie
z Sektorowym Programem Operacyjnym ,Wzrost konkuijeossi przedsg-
biorstw”, Sektorowym Programem Operacyjnym Transport i Gaap@ Morska,
Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Re¢nego oraz Progra-
mem INTERREGoraz Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych
(EAGGF) zargdzany byt zgodnie Sektorowym Programem Operacyjnym — ,Re-
strukturyzacja i modernizacja sektafpwnaciowego oraz rozwdj obszarow wiej-
skich” oraz Program LEADER.

A. Poon 1993Tourism, Technology, and Competitive Strate@AB International: Wallingford,
S. 24.
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Poziom absorpcjgrodkéw na inwestycje w wojewddztwie podlaskim wegtu
programéw wsparcia prezentuje rysunek 1-4.

‘ @ warto$c wsparcia B warto$¢ wkfadu wiasnego ‘
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010 r.

Rys. 1. Poziom absorpcji srodkéw finansowych na inwestycje w wojewddztwie podlaskim wedtug
programéw wsparcia w latach 2004 - 2006
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010 r.

Rys. 2. Poziom absorpcji srodkow finansowych na inwestycje w wojewddztwie podlaskim wedtug
programow wsparcia i zrédet finansowania w latach 2004 — 2006
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zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010 r.

Rys. 3. Udziat srodkéw inwestycyjnych z dotacji Unii Europejskiej w wojewddztwie podlaskim we-
dtug programow w latach 2004 - 2006
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zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010 r.

Rys. 4. Udziat wiasnych srodkéw inwestycyjnych w wojewddztwie podlaskim wedtug programoéw
wsparcia w latach 2004 — 2006

Analiza danych pozwala na stwierdzeniengjwiccej srodkoéw finansowych
(915 498 293,45 pIn ) w wojewddztwie podlaskim wygrgowano w ramacku-

Economy and Management — 1/2010 19



Eugenia Panfiluk

ropejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolny@BAGGF) na dziatania
zwigzane zRestrukturyzaej i modernizagj sektorazywnaiciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskiclfwykresl). Planowane dziatania, zgodnie z prideyte Roz-
porzadzenia Rady (WE) 1257/99, miaty na celu popr&enkurencyjnéci gospo-
darki rolno —zywnosciowej oraz przetworstwaywnaosci oraz zrownowzony roz-
woj obszaréw wiejskicA.Cele te realizowane byly w ramach dwoch prioryketd
Priorytet pierwszy obejmowal wspieranie zmian itdeewa w sektorze rolno-
zywnosciowym zd& priorytet drugi zrownowzony rozwoéj obszaréw wiejskich.
Sektor turystyki byt wspierany w wyniku realizadgiatania 2.3. Odnowa wsi oraz
zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego oraatdnia 2.4. rénicowanie
dziatalngci rolniczej zblizonej do rolnictwa w celu zapewnieniazndrodndci
dziatar lub alternatywnycherédet dochodoéw oraz dziatania 2.7 Pilaiavy Pro-
gram LEADER, ktérego celem bytlo promowanie innowaggh dziata na rzecz
rozwoju stref wiejskich w ubogich regionach UniirBpejskiej.

Inwestycje wykonane z programRestrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnagiciowego oraz rozwoj obszarow wiejskieh64% byly finansowane zgod-
kow wiasnych, stanowity one 50% wszystkich wydatkoyichsrodkéw wiasnych
tacznie we wszystkich programach (rysunek 4§, 3% wartdci dotacji unijnych
ogotem (rysunek 3). Analiza wewtnzna podziatusrodkéw wedlug dziatéw
wsparcia wykazuje zisparod wszystkichsrodkéw tego programu tylko 2%sod-
kow wydatkowano bezpecednio na turystyx 1% na rozbudow bazy agrotury-
stycznej, 19%6rodkoéw przeznaczono na obiekty rekreacyjne i 2%Miakty kultu-
ry stuzgce potrzebom spoteczéw lokalnych (rysunek 5,6)

W latach 2007-2009 z progranRestrukturyzacja i modernizacja sektayav-
nasciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskicke wzgédu na dosfpnas¢ danych
wiadomo, ¥ wartas¢ srodkéw finansowych wydatkowana naznicowanie dziatal-
nosci rolniczej zblzonej do rolnictwa w celu zapewnieniazndrodndci dziatah
lub alternatywnychzrédet dochodéw oraz dziatania wynosi 16 713 42R5E0!,

Z tego dziatania wkszas¢ srodkow wydatkowana jest na rozwoj turystyki i agrot
rystyki (rysunek 7).

Wydatki na turystyk z Programu Operacyjned®estrukturyzacja i Moderni-
zacja sektoraywnaiciowegostanowi 6% ogétem wydatkdw na turystykw la-
tach 2004-2009.

Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERIMipgrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPOR&Yhodzito 32%
wszystkich inwestycjiSektorowego Programu Operacyjnego ,Wzrost konkuren-

4 Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i dfoitacja SektoraZywnaiciowego oraz
Rozwdj Obszaréw Wiejskich, 2004-2006, Warszawa.2004
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cyjnasci przedsgbiorstw” 19% wartéci sSrodkOw przeznaczonych na inwestycje z
analizowanych programawNiewielkie srodki finansowe pochodzity z Programu
Operacyjnego Transport (2%) i Programu INTERREG @Ysunek 2).
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zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010 r.

Rys. 5. Wartos¢ srodkow inwestycyjnych wydatkowanych z EFOIGR na turystyke w latach 2004-2006
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zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010 r.

Rys. 6. Udziat sSrodkdw inwestycyjnych wydatkowanych z EFOIGR na turystyke w latach 2004-2006
wedtug rodzajéw wsparcia
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zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Systemu Informacji Zarzadczej Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa Departamentu Programowania i Sprawozdawczosci ARiMR na dzien
23.02.2010r.

Rys. 7. Wydatki na turystyke w latach 2007-2009 w wojewddztwie podlaskim z Programu Operacyj-
nego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego
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Celem strategicznym dziataealizowanych w ramach programu ZPORR byto
tworzenie warunkow wzrostu konkurency§ob regiondw oraz przeciwdziatania
marginalizacji niektorych obszaréw, w taki sposéby sprzyja diugofalowemu
rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spégicekonomicznej, spotecznej i teryto-
rialnej oraz integracji z UniEuropejsk.® Cel ten realizowany byt w ramach czte-
rech priorytetow, rodki czwartego priorytetu przeznaczono na g@dzanie pro-
gramem). $ to: rozbudowa i modernizacja infrastruktury zgitej wzmocnieniu
konkurencyjnéci regiondéw, wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkichegionach,
rozwoj lokalny, pomoc techniczna.

Wydatki finansowe wyasygnowane z ZPORR w 66@ebdkow pochodzity
Z dotacji unijnych (rysunek 1), co stanowito 43%oéeai dotacji unijnej analizowa-
nych programéw wsparcia (rysunek 3). Dzialania istyeyjne zwjzane z rozwo-
jem turystyki realizowane byly w ramach pierwszedzeciego priorytetu. Dzia-
tania realizowane w ramach priorytetu drugiego pnaezone byly na wzmocnie-
nie kapitatu ludzkiego i realizowane byly w ramamifrcbnego Programu Opera-
cyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich.

Analiza wydatkow ZPORR wedtug dziatébw pozwala naistdzenie, 1 na in-
westycje z zakresu turystyki przeznaczono 18%gkéw na hczrg wartasé 102
878 299,9 PLN (rysunek 8, 9 ). Na wzrost dpatsci komunikacyjnej zewgtrz-
nej 13%, ochrogsrodowiska 1% (rysunek 9).

Istotnym zrédtem wsparcia inwestycji bytyrodki wyasygnowane w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkujeoscy przedsgbiorstw.
Celem strategicznym programu byla poprawa pozycjikkirencyjnej przedsi
biorstw dzialagcych na terenie Polski w warunkach jednolitego tyekiropejskie-
go, w tym:

e wspieranie rozwoju przeddiiorczaci i wzrostu innowacyjnéei poprzez

wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu,

« bezpdrednie wsparcie przeddiorstw poprzez finansowanie dziatawia-
zanych z doradztwem zawodowym, dzfakawestycyjnych oraz w zakresie
dostosowania przedsiiorstw do wymogéw ochron§rodowiska’

W programie tym przewidziano wsparcie dziailawestycyjnych w zakresie
rozwoju turystyki na budoginfrastruktury shiaacej rozwojowi aktywnych form
wypoczynku, budow i modernizagj infrastruktury noclegowej w tym adaptacje

5 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regioegin2004-2006Zakcznik do Rozporz
dzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lip€82r. (poz. 1745), Dziennik Ustaw nr 166, s. 424-
480.

® Sektorowy Program OperacyjnyVzrost konkurencyjnézi przedsibiorstw, lata 2004-20067a-
tacznik do Rozporadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lip€82r. (poz. 1744), s. 276
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obiektow zabytkowych oraz budewmodernizagj infrastruktury gastronomicznej
wykorzystupcej specyfik regionala. W ramach tego programu 35% wadio
inwestycji stanowita dotacja unijna, z85% srodki wiasne (rysunek 1). Ogétem
inwestycje realizowane z tego programu stanowif§o1%artgci dotacji unijnych
(rysunek 3) i 23% wartgi srodkéw wiasnych (rysunek 4). Szczego6towa analiza
rodzajow wsparcia wskazuje;, dla sektora turystycznego miaty one znikome zna-
czenie. Z tego funduszu wspotfinansowano tylko geidnvestycg z zakresu tury-
styki o cznej wartéci 16 580, 80 PLN, w tym 4 739 PLiodkow unijnych (ry-
sunek 10).
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, sSciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010 r.

Rys. 8. Poziom Absorpcji Srodkéw na inwestycje w wojewddztwie podlaskim z ZPORR wedtug dzie-
dzin wsparcia
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, sSciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010 r.

Rys. 9. Poziom absorpcji srodkéw na inwestycje w wojewddztwie podlaskim z ZPORR wedtug dzie-
dzin wsparcia i Zrodet finansowania
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zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010 r.

Rys. 10. Poziom absorpcji Srodkdw na inwestycje w wojewddztwie podlaskim z Programu Operacyj-
nego Konkurencyjnos¢ Przedsiebiorstw wedtug zrédet finansowania
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Absorpcjasrodkéw Sektorowego Programu Operacyjnego Transpeyhosi
2% ogobtusrodkéw, co przedstawia rysunek Program ten wspoffinansowat in-
westycje z zakresu depincsci komunikacyjnej na poziomie drég wojewddzkich
w 86% nadczmg wartas¢ 47 385 198,10 PLN (rysunek 11).
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010 r.

Rys. 11. Udziat srodkéw ogoétem na inwestycje w wojewddztwie podlaskim z Programu Operacyjne-
go Transport wedtug dziedzin wsparcia

Niewielkie znaczenie w zakresie absorgojidkéw finansowych miata realiza-
cja Programu INTERREG (3%), ktorego celem bylo pparanie przygranicznej,
miedzynarodowej i midzyregionalnej wspotpracy na zasadzie partnerstvezlw
eliminacji granic pastwowych jako czynnikow utrudnigych wzrost gospodar-
czy (rysunek 2¥.Jednak wewstrzne wydatki inwestycyjne tego programu byly
zréznicowane, na turystygkprzeznaczono 17% wszystkich wydatkéw,gozhej
wartasci 10 748 924,96 pin. 33% na drogi wojewodzkie Wwiatowe w celu wzro-
stu dostpnasci komunikacyjnej (20 526 375,87 PLN) oraz 6% naroce srodo-
wiska (3 683 431,81 PLN) (rysunek 12,13).

7 Sektorowy Program Operacyjny Transpprahcznik do Rozpormzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 28 lipca 2004 r. w sprawie przgia Sektorowego Programu Operacyjnego Transpotataa
2004-2006 (Dz. U. Nr 177, poz. 1828).

8 Program $siedztwdNTERREG IlIA / Tacis CBC Polska-Biato§tUkraina 2004-2006.
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25000000 @ warto$¢ dotacji unijnej m warto$¢ wktadu wlasnego
20000000
15000000 -
10000000 - .
5000000 - —
0 T T T T
dostepnosc dostenosc ochrona turystyka pozostate
komunikacyjna: komunikacyjna:  $rodowiska
drogi drogi gminne
wojewddzkie i
powiatowe

zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010.

Rys. 12. Poziom absorpcji srodkdw na inwestycje w wojewddztwie podlaskim z Programu INTERREG
wedtug dziedzin i Zrédet finansowania

dostepnosc
komunikacyjna:
drogi wojewédzkie i
powiatowe
33%

pozostate
35%
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komunikacyjna:
drogi gminne
9%

turystyka ochrona $rodowiska
17% 6%

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010 r.

Rys. 13. Udziat srodkéw ogdtem na inwestycje w wojewddztwie podlaskim Programu INTERREG
wedtug dziedzin
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Analiza udziatu wlasnyclrodkéw inwestycyjnych w wojewodztwie podla-
skim wedtug programow (rysunek 4) pozwala na stdenie,  najwiecej wydat-
kowano wtasnego kapitatu finansowego na rozwo6j ws§0%, na wzrost konku-
rencyjnéci regiondéw oraz przeciwdziatania marginalizacjekidrych obszarow
wydatkowano 24% wszystkickrodkoéw wiasnych, za23% srodkow wiasnych
wydatkowano na wzrost konkurencyfeo przedsgbiorstw. Ze wzgidu na brak
dostpndsci danych w zakresie watd finansowania inwestycji w wojewodztwie
podlaskim z lat poprzednich nie vma okréli¢ dynamiki, jednak wartg srodkow
finansowych wydatkowana w latach 2004-2006 na ityops maze stanowd po-
ziom wyjsciowy do dalszych analiz poréwnawczych z inwestytjeealizowanymi
w perspektywie finansowej 2007-2013.

1400000000,00 -
@ warto$¢ dotacji unijnej B wartos¢ $rodkéw wtasnych
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1000000000,00
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Rozwoju Polski Wschodniej Infrastruktura i Innowacyjna
Wojewoddztwa Srodowisko Gospodarka
Podlaskiego

zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010

Rys. 14. Poziom absorpcji sSrodkéw na inwestycje w wojewddztwie podlaskim z EPRR wedtug pro-
gramow w latach 2007-2009

W biezagcym okresie finansowania inwestycji 2007-2013 dO2@oku reali-
zowano inwestycje Zuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (BRDF
w ramach czterech programéw operacyjnyRbzwoju Wojewodztwa Podlaskiégo
(43% srodkéw), Rozwoju Polski Wschodni®j(24% srodkéw), Infrastruktura

® Program Operacyjny Rozwoju Wojew6dztwa Podlaskiegtata 2007-2013.
10 program Operacyjny Rozwdéj Polski Wschodniej na 2287-2013Narodowe Strategiczne Ramy
OdniesienidRada Ministrow 30 stycznia 2007.
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i Srodowiskd® (21% srodkéw), orazInnowacyjna Gospodarka(12% srodkow),
(rysunek 14,15)W wyniku braku danych nie nina dokoné analizy porownaw-
czej w zakresie wydatkowandeodkéw finansowych na rozwoj wsi.

Program
Operacyjny Program

Innow acyina Operacyijny
Gospodarka Rozw oju

12% Wojew 6dztw a
Program Opercyiny Podlaskiego
Infrastruktura i 43%
Srodow isko
21%

Program Rzw oju
Polski Wschodniej
24%

zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010 r.

Rys. 15. Udziat srodkéw inwestycyjnych w wojewddztwie podlaskim z EPRR wedtug programow
w latach 2007-2009

Program Operacyjny Rozwoju WojewoOdztwa PodlaskiEtada zwikszenie
tempa wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych rpbEazych miejsc pracy
przy poszanowaniu i zachowaniu dziedzictwa przyiaiygo i kulturowego regio-
nu poprzez:

e podniesienie atrakcyjsoi inwestycyjnej wojewddztwa w wyniku wspie-
rania inwestycji infrastrukturalnych gtownie w sfer transportu, infra-
struktury spoteczestwa informacyjnegosrodowiska i infrastruktury spo-
lecznej,

* podniesienie konkurencyjgo podlaskich firm w aspekcie krajowym
i migdzynarodowym w wyniku tworzenia sprzyjeggo otoczenia biznesu
oraz potencjalu naukowo-badawczego nastawionegaspatprae z sek-
torem przedsbiorstw,

1 pProgram Operacyjny Infrastruktura Srodowisko, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 0200Q7.

12 program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,2007-20&odowe Strategiczne Ramy Odnie-
sienia 2007-2018inisterstwo Rozwoju Regionalnego, 01.10.2007.
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* rozwdj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodmych i dziedzictwa
kulturowego regionu poprzez szukanie nisz dla magioa rynku tury-
stycznym, ktére w najlepszy sposéb wykorzystywatployencjat regionu.
Wspierane bda inwestycje polegagre na stworzeniu zintegrowanego pa-
kietu atrakcji turystycznych poprzez takie jego pelnianie, ktére skut-
kowatoby weksz dywersyfikacy ustug i wydhizeniu sezonu turystyczne-
go w regionie.

W zakresie realizacji celu trzeciego przewidugevgspieranie inwestycji z za-
kresu udosgfpniania odrestaurowanych i wyremontowanych obiektiziedzictwa
historycznego i kulturowego, a taktworzenia zaplecza noclegowego i infrastruk-
tury towarzyszce] oraz bazy rekreacyjnej i wypoczynkowej. Prietgtvo lzda
rowniez traktowane zadania zgkiszapce atrakcyjnét turystyczm wojewodztwa
podlaskiego z zakresu rozwoju alternatywnej tutgisha bazie wielokulturowej
tradycji regionu, w take nowych kierunkoéw rozwoju sektora turystycznega: np
lecznictwa uzdrowiskowego czy turystyki biznesowe.
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dostepnosc dostenosc ochrona turystyka pozostate
komunikacyjna: komunikacyjna: $Srodowiska
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WOJeW.OdeIe ! | warto$¢ wktadu wiasnego
powiatowe

@ wartos¢ dotacji unijnej

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, sSciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010.

Rys. 16. Poziom absorpcji srodkdéw na inwestycje w wojewddztwie podlaskim z RPORWP wedtug
dziedzin i zZrédet finansowania w latach 2007-2009
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drogi gminne
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, sSciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010 r.

Rys. 17. Udziat srodkéw inwestycyjnych w wojewddztwie podlaskim z RPORWP wedtug dziedzin
w latach 2007-2009

Szczegdblowa analiza weetnznych wydatkoéw wskazujez na turystyk prze-
znaczono 25%rodkéw finansowych, oakznej wartéci 345 940 251,3 PLN.
Na wzrost dospnasci komunikacyjnej 16% na poziomie wojewddztwa i [t
(200 072 500,8 PLN) 12% na poziomie gminy i 2% rehrore srodowiska
(24 489 860,68 PLN) (rysunek 16,17).

Glownym celenProgramu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodjeistj przy-
spieszenie tempa rozwoju spoteczno — gospodarcRetgki Wschodniej w zgo-
dzie z zasaglzrownowaonego rozwoju. Jest on realizowany za pogncterech
celéw szczego6towych:

e stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki ¢gjana wiedzy,

e zwiekszenie dosgpu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschod:

niej,

* rozwo0j wybranych funkcji metropolitalnych miast w@jodzkich,

e poprawa dospnasci i jakosci powigzan komunikacyjnych wojewddztw

Polski Wschodniej,

* zwigkszenie roli zrbwnowgonej turystyki w gospodarczym rozwoju ma-

kroregionu,

» optymalizacja procesu wdmaniaPO Rozwdj Polski Wschodniej

Na inwestycje bezpoednio zwizane z turystyk wyodrebniono srodki
na rozwdj infrastruktury turystyki kongresowej rdgawej, promowanie zrowno-
wazonego rozwoju turystyki oraz trasy rowerowe. Efekteamierzé jest stwo-
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rzenie oferty turystycznej dla Polski Wschodnidyemnupcej promoag zréwno-
wazonych form turystyki, w tym takich form, ktére zrejgzaj potrzely korzysta-
nia z indywidualnej motoryzacji agtla ksztattow& wzrost zainteresowania tury-
styka rowerowg uprawiam na terenie Polski Wschodniej. Jednak déadeo2009
roku z tego programu nie finansowano inwestycjakresu turystyki (rysunek 19).
58% wydatkdéw przeznaczono na budowozbudove drég wojewddzkich i po-
wiatowych  nagczmg wartas¢ 378 723 614,3 PLN (rysunek 18).
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zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010 r.

Rys. 18. Poziom absorpcji srodkéw na inwestycje w wojewddztwie podlaskim z Programéw Opera-
cyjnych wedtug dziedzin i zZrédet finansowania w latach 2007-2009

W ramachProgramu Operacyjnego Infrastrukturaiodowiskoprzyjeto reali-
zacg celu w zakresie podniesienia atrakcygianwestycyjnej Polski i jej regio-
néw poprzez rozwéj infrastruktury technicznej prdyvnoczesnej ochronie i po-
prawie standrodowiska, zdrowia, zachowaniwgamdci kulturowej i rozwijaniu
spojnaci terytorialnej. Bdzie on wdraany w wyniku podejmowania dziata
zwigzanych z budowi modernizagj infrastruktury technicznej i spotecznej, ma-
jacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurenggjnBolski oraz poprzez
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dziatania prowadgce do wzrostu konkurencyjém polskich regionow i przeciw-
dziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodajcprzestrzennej w nagtuja-
cych obszarach: transportdgrodowiska, energetyki, kultury, ochrony zdrowia
i szkolnictwa wyszego. Realizacja celow tego programu przyczyndeipowsta-
nia inwestycji na rzecz turystyki w bezZpedni sposob poprzez wspieranie projek-
téw na rzecz ochrony, zachowania i efektywnego wi¥stania dziedzictwa kultu-
rowego o znaczeniu ponadregionalnym, oraz popretanu infrastruktury kultury
0 znaczeniu ponadregionalnym w tym gkdzenie dogpu do kultury. Wspierane
beda inwestycje prowadce do wzrostu dogbnasci komunikacyjnej poprzez bu-
dowe autostrad i drog ekspresowych. Wsgaaini sposéb wplynie pozytywnie
na estetyk krajobrazu i walory turystyczne geyprogram ten &dzie wspierat za-
dania z zakresu ochroryodowiska. Na wsparcie inwestycji z zakresu tulist
przeznaczono 31%rodkow (181 863 235,7PLN), 63%odkéw (371 965 560
PLN) wydatkowano na ochrersrodowiska, z&6% na pozostate dziedziny gospo-
darki (rysunek 19,20).

pozostate
6%

turystyka
31%

ochrona
$rodow iska
63%

zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010.

Rys. 19. Udziat wydatkow inwestycyjnych Programu Operacyjnego Rozwaj Polski Wschodniej wedtug
dziedzin wsparcia

ZadaniemProgramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodajlst wspieranie
realizacji zada poprawy innowacyjr&i przedstbiorstw z zakresu obszarow ba-
dania i rozwoju, innowacji, technologii informacyjh i komunikacyjnychSrodki
Z tego programu magprzyczynt sie miedzy innymi do budowy turystycznych
strategii marketingowych, tworzenia sieci rezenwawjejsc, tworzenia elektro-
nicznych punktéw informaciji turystycznej odtwarzahyza pomog sieci nawiga-
cyjnej GPS. Wewgtrzna analiza dziatdbw wsparcia wskazuje,do 2009 roku
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wspotfinansowano tylko jedninwestycg z zakresu turystyki nagdzrg wartasé
567 436 PLN (rysunek 18).
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, sSciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010 r.

Rys. 20. Udziat wydatkéw inwestycyjnych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko we-
dtug dziedzin wsparcia

Analiza dynamiki absorpcgrodkow na inwestycje infrastrukturalne pozwala
na stwierdzenieziw latach 2004 — 2006 wydano 43%, co stanowito 2 826 142
PLN, a w latach 2007-2009 57% wszystkich inwestyggh srodkdéw finanso-
wych, co stanowito: 2 796 463 106 PLN (rysunek ZlZnacza toze obecnie na-
stapit wzrost wydatkow inwestycyjnych o 14% w stosurdaipoprzedniego okresu
finansowania. Zgodnie z przyym indeksem pomiaru realizacji strategii waéto
inwestycji realizowanych z analizowanych fundusylguralnych w wojewdédz-
twie podlaskim w latach 2004-2006 wynosita 1067@d/osole, z& w latach
2007-2009 wyniosta 2667,94 PLN/osob

W ujeciu szczegOtowym w latach 2004-2006 na turystykydatkowano
160 233 232,5 PLN, (23%) waktoindeksu inwestycji w turystyce wyniost 134,34
PLN/osok, z& w latach 2007-2009 wydatkowano ogétem 545084344REN
(77%), za wartas¢ indeksu wyniosta 457,31 PLN/osptNizszy poziom wsparcia
finansowego uzyskaly inwestycje z zakresu ochrgngowiska, jednak zachowa-
ny zostaje poréwnywalny poziom dynamiki wzrosturdm dynamicznie wzrasta
wartas¢ inwestycji podnoseych dosgpnas¢ komunikacyjma regionu, wanym w
tym obszarze jest zjawisko dynamicznego wzrostuoéerdotacji unijnych (rysu-
nek 22).

13 Kwota zawiera warti inwestycji zrealizowanych w turystyce ogétem (wéétdotaciji i wartd¢
wkiadu wtasnego) EPRRoraz warté¢ dotacji zZEFOIGR Programu Restrukturyzacja i Moderniza-
cja...
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zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010.

Rys. 21. Dynamika absorpcji inwestycyjnych srodkéw finansowych, w tym dotacji unijnych w latach
2004-2009
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zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, sciezka
dostepu: www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl z dnia 15.02.2010.

Rys. 22. Dynamika absorpcji inwestycyjnych srodkéw finansowych wedtug dziatéw wsparcia w latach
2004-2009

Przyjmupc za okres bazowy lata 2004-2006,2me stwierdz, iz wartas¢ in-
deksu wydatkowanychrodkéw unijnych na inwestycje ogétem na 1 miesziea
wojewddztwa wykazuje tenderojvzrostovg o 2,49 punkty. Dynamiczniej zacho-
wuje st wskanik indeksu wydatkowanychrodkow unijnych na inwestycje
w turystyce wykazujc tendengj wzrostovg o 3,41 punkty.
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zrédto: GUS, Instytut Turystyki
Rys. 23. Dynamika zmian przyjazdéw turystycznych do wojewddztwa podlaskiego

Analiza dynamiki przyjazdow turystow w latach 200d08 wykazuje nie-
znaczni tendenag} wzrostows o 6 punktéw w kategorii liczba udzielonych nocle-
gow ogotem (rysunek 23). Moa przypuszcza iz jest to efekt poczynionych na-
kladow inwestycyjnych z lat 2004-2006, ktore zogtatealizowane i przynosgz
efekty ekonomiczne. Natomiast inwestycje finanswevev latach 2007- 2009 zo-
stary ukonczone najwczaiej w kaicu 2013 roku i woéwczas,eblzie maliwy
pomiar ich efektéw ekonomicznych mierzonych ligzivzyjazddw turystycznych.
Jednak z uwagi na wkos¢ problemu okréenia miejsca turystyki w polityce re-
gionu konieczny jest ggty monitoring.

Podsumowanie

Analiza absorpcjisrodkow finansowych z funduszy strukturalnych pozt&ol
na pomiar realizacji polityki rozwoju turystyki w ojewddztwie podlaskim.
Za srednig bazowg przyjeto wart@¢ wzrostu wskanika indeksu wydatkow inwe-
stycyjnych na jednego mieszi@a ogétem z analizowanych funduszy. Wskk
ten wykazuje o 2,49 punktow wzrost wadb inwestycji w latach 2007-2009
w stosunku do lat 2004-2006. Wsgkig wartasci inwestycji w turystyce na 1
mieszkaca wykazuje dynamikwzrostu o 3,41 punkty, zatem jej wzrost wykazuje
0,34 razy wysz dynamile od sredniej dynamiki wojewddztwa. Wast tego
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wskaznika pozwalad na stwierdzenie o znagzm miejscu turystyki w rozwoju

regionu. Nie mena jednak wnioskowao bezpérednich efektach ekonomicznych
tych inwestycji, gdy nie znajduyj one przet@enia w rozwoju turystyki mierzonej
liczbg przyjazdéw turystycznych ze wzglu na nie ukaczone inwestycje, na ktore
poczyniono jua wydatki i ktére whczone zostaty do niniejszej analizy.
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