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Streszczenie

Problemy demograficzne dotyczg wszystkich krajow Unii Europejskiej. Rzady podejmuja
dziatania wspierajgce rodzicielstwo, aby im zaradzi¢, na przyktad przez preferencje podat-
kowe czy réznego rodzaju doptaty. Na tle Unii Europejskiej wyrdznia sie Francja, ktéra ma
najwyzszy wskaznik dzietnosci i bardzo rozbudowang strukture preferencji podatkowych
dla rodzin. W Polsce, gdzie wskaznik dzietnosci jest jednym z najnizszych w Europie, podat-
kowe rozwigzania prorodzinne funkcjonujg dopiero kilka lat. Celem opracowania byto
przedstawienie podstawowych zasad polityki prorodzinnej stosowanych we Francji i Polsce
oraz analiza skutecznosci tych rozwigzan.

Stowa kluczowe

ulga prorodzinna, podatek, progresja podatkowa, iloraz rodzinny

Wstep

Wszystkie kraje Unii Europejskiej od lat borykajg si¢ z problemem starzenia spole-
czenstwa 1 niewystarczajagcym poziomem wskaznika dzietnosci. Podejmowane sa
rézne dziatania majace na celu zwigkszenie populacji obywateli poszczegoélnych
panstw. Sag kraje, ktore nie stosujg zadnych preferencji bezposrednich w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, a oferujg swoim obywatelom szeroki pakiet roz-
nych $wiadczen socjalnych (opieka ztobkowa, przedszkolna, bezptatne leczenie, do-
datki socjalne); przyktadem tu mogg by¢ kraje skandynawskie. Inne, juz na poziomie
ptaconych podatkoéw bezposrednich oferujg preferencje podatkowe zwigzane z zato-
zeniem rodziny i posiadaniem potomstwa.
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Celem opracowania jest pordwnanie zasad polityki prorodzinnej we Francji
i w Polsce oraz analiza i ocena skutecznosci tych rozwigzan. Wskaznik dzietnosci
w Polsce jest jednym z najnizszych wsrdod krajow Unii Europejskiej, wedtug danych
szacunkowych za 2014 rok. Z drugiej strony, Francja jest krajem, ktory ma najwyz-
szy poziom wskaznika dzietnosci w catej Unii Europejskiej. Mozna postawi¢ hipo-
teze, ze rozwigzania francuskie sg korzystniejsze dla podatnikow niz te stosowane
w Polsce. Ponadto nalezy zastanowic¢ si¢, czy ulga prorodzinna, obowigzujaca obec-
nie w Polsce, spelnia swoje zadania. Realizacja celu wymagata dokonania analizy
i niezbednych wyliczen na podstawie danych dotyczacych podatkowej polityki pro-
rodzinnej we Francji i w Polsce. Dane do analiz pochodzg przede wszystkim z opra-
cowan Ministerstwa Finansow Francji i Polski, Gtéwnego Urzedu Statystycznego
oraz Eurostatu. Gléwne metody badawcze zastosowane w opracowaniu to badanie
dokumentow, analiza i krytyka pi$miennictwa oraz studium indywidualnych przy-
padkow.

1. Podatkowa polityka prorodzinna

Tematyka polityki prorodzinnej i ulg podatkowych, zaréwno w krajach Unii Euro-
pejskiej, jak i innych krajach $wiata, byla juz wielokrotnie podnoszona przez nau-
kowcow zajmujacych sie socjologia, demografig, ekonomig. Opracowanie Moena
i Shorra dotyczyto Stanow Zjednoczonych w latach siedemdziesigtych i osiemdzie-
sigtych XX wieku (Moena, Shorra, 1987). Przedstawiono tam podstawowe zatozenia
owczesnej polityki socjalnej USA oraz proponowane wnioski. Odwotanie do bieza-
cej sytuacji w polityce prorodzinnej mozna odnalez¢ w artykule Kamerman (2010,
S. 429-435). Przyktad Wegier, jako kraju Europy Wschodniej, zostal poruszony
przez Newberyego (1997). Wskazywat on przede wszystkim na przeksztatcenia
w Europie Srodkowej i Wschodniej po upadku komunizmu i zwiazana z tym role
panstwa w wielu aspektach zycia spotecznego, w tym polityce podatkowej. Przypa-
dek dotyczyl Wegier, poruszony zostat jednak rowniez watek Polski i przemian po-
datkowych tam realizowanych. Ulgi podatkowe w Wielkiej Brytanii zostaty przed-
stawione przez Anderberga (2008). Korzysci i ulgi w dunskim systemie podatko-
wym zostaty zaprezentowane przez de Mooija (2008). Probowat on réwniez przed-
stawi¢ optymalny system podatkowy. W Polsce temat ten zostat opracowany przez
Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu pod koniec 2012 roku (Kancelaria
Senatu, 2013). W opracowaniu tym opisano podstawowe zatozenia dotyczace $wiad-
czen socjalnych w wybranych krajach Unii Europejskiej. We wszystkich wymienio-
nych badaniach poruszone zostaly aspekty reform systemu podatkowego i ulg jako
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catos$ci. W dobie niskiego przyrostu naturalnego i niskiego wskaznika zastepowal-
nosci pokolen brakuje, zdaniem autorki, badan dotyczacych typowo prorodzinnej
polityki podatkowej krajow. W niniejszym opracowaniu podjeto wigc dyskusje nad
rola panstwa i systemu podatkowego w rozwigzywaniu problemow demograficz-
nych krajéw Unii Europejskie;.

Podatek dochodowy od 0sob fizycznych nie podlega harmonizacji w krajach
Unii Europejskiej. Tym samym nie ma jednomyslnosci rowniez w zakresie ulg
i zwolnien, ktore si¢ w nim wykorzystuje. W Polsce podatek ten funkcjonuje od 1992
roku. W ciggu tego czasu ulegal on r6znym zmianom — szczegdlnie w zakresie sto-
sowanych ulg i zwolnien podatkowych (Gluchowski, 2006, s. 355). Do najwazniej-
szych zmian ostatnich lat nalezy zaliczy¢ zmiang skali podatkowej z trzystopniowej
na dwustopniowa oraz wprowadzenie ulgi prorodzinnej. Pomimo faktu, ze podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych jest w Polsce w swoim zatozeniu podatkiem progre-
sywnym, w rzeczywistosci, dla wigkszosci obywateli funkcjonuje on jak podatek
liniowy. Wynika to z faktu, iz obecnie stosowana jest dwustopniowa skala podat-
kowa, przy czym drugi prog dotyczy oséb zarabiajgcych powyzej 85 528 ztotych.
Z danych Ministerstwa Finansow za 2013 rok wynika, ze zaledwie 2,47% obywateli
przekroczyto prog podatkowy. Dla pozostatych 97,53% osob skala podatku wyno-
sita 18% (Ministerstwo Finansow, 2013, s. 8).

Wsrdd rozwigzan wykorzystywanych w krajach, ktore stosujg prorodzinng po-
lityke podatkowa dominujg odliczenia od dochodu, kwoty wolne od podatku i odli-
czenia od podatku. Nie mozna w sposéob definitywny okresli¢, czy dziatania rzadu
w zakresie pomocy rodzinom, stosowaniu ulg i innych form wsparcia przyczyniaja
si¢ w znaczny sposob do poprawy sytuacji demograficznej. Wiadomo, ze matzen-
stwa, podejmujac decyzje o powickszeniu rodziny kieruja si¢ swoimi priorytetami.
Z drugiej strony wsparcie rodzicielstwa, bezpieczenstwo czy pomoc finansowa na
pewno zaliczajg si¢ do czynnikdw, ktore mogg zacheci¢ do posiadania czy powigk-
szenia rodziny.

Wszystkie kraje Unii Europejskiej zmagaja si¢ z malejagcym poziomem wskaz-
nikiem dzietno$ci, a co za tym idzie z problemami demograficznymi, wptywajacymi
réwniez na sytuacj¢ finansow publicznych (szerzej: Orgziak, 2007, s. 274). O ile
ogoblna wielko$¢ populacji wzrasta, o tyle wskaznik dzietnosci (ang. Fertility rate)
pozostaje na niskim poziomie. Wskaznik ten okresla liczbe dzieci przypadajacych
na jedng kobiet¢ w wieku rozrodczym. Za poziom gwarantujacy zastepowalnos¢ po-
kolen przyjmuje si¢ warto$¢ od 2,1 do 2,15 (co oznacza, ze na sto kobiet przypada
210-215 dzieci), (Worldbank, 2013). Z drugiej strony warto zwroci¢ uwage, ze
wazny jest nie tylko sam wskaznik, ale tez inne czynniki, takie jak pte¢ nowonaro-
dzonych dzieci, miejsce urodzenia (Engelman, Leahy, 2006). W Unii Europejskiej,
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wedtug danych Eurostatu i prognoz CIA na 2014 rok, tylko we Francji wskaznik ten

jest bliski poziomowi optymalnemu i wynosi 2,08, co przedstawiono w tab. 1.

Tab. 1. Poziom wskaznika dzietnosci TFR dla krajow Unii Europejskiej

baristus Rok 1990 2012 2014
Kraje UE 1,58 1,55
Austria 1,46 1,44 1,43
Belgia 1,62 1,79 1,65
Butgaria 1,82 1,50 1,44
Chorwacja : 1,51 1,45
Cypr 2,41 1,39 1,46
Czechy 1,90 1,45 1,43
Dania 1,67 1,73 1,73
Estonia 2,05 1,56 1,46
Finlandia 1,78 1,80 1,73
Francja 1,78 2,01 2,08
Grecja 1,40 1,34 1,41
Hiszpania 1,36 1,32 1,48
Holandia 1,62 1,72 1,78
Irlandia 2,11 2,01 2,00
Litwa 2,03 1,60 1,29
Luksemburg 1,60 1,57 1,77
totwa : 1,44 1,35
Malta 2,04 1,43 1,54
Niemcy : 1,38 1,43
Polska 2,06 1,30 1,33
Portugalia 1,56 1,28 1,52
Rumunia 1,83 1,53 1,32
Stowacja 2,09 1,34 1,39
Stowenia 1,46 1,58 1,33
Szwecja 2,13 1,91 1,88
Wegry 1,87 1,34 1,42
Wielka Brytania 1,83 1,92 1,90
Wrtochy 1,33 1,43 1,42

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat 2014; Central Intelligence 2014).
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Wskaznik dzietno$ci w Polsce jest jednym z najnizszych wérod krajow Unii Eu-
ropejskiej. Wedtug danych szacunkowych za 2014 rok nizszy wskaznik jest tylko
w Rumunii i na Litwie. Pomyst na zastosowanie ulgi prorodzinnej zostat zaczerp-
nigty z systemow podatkowych innych krajow. Jak wspomniano wczesniej sa kraje,
ktoére nie wprowadzily w swoim systemie podatkowym zadnych preferencji zwigza-
nych z wielko$cia gospodarstwa domowego czy liczbg wychowywanych dzieci na-
tomiast gwarantuja pakiet $wiadczen socjalnych (Kulicki, 2006, s. 20). Inne, wyko-
rzystuja rozbudowany system ulg i zwolnien podatkowych zwigzanych z utrzyma-
niem rodziny (Matuszewska, 2011). Ulgi te moga przybiera¢ rézne formy — moga
stanowi¢ konkretne odliczenie pieni¢zne od podatku, wymiar kwoty wolnej od opo-
datkowania czy tez formy rozliczania si¢ wspoélnie, z uwzglednieniem sytuacji ro-
dzinnej podatnika.

Oba wspomniane wyzej sposoby wspomagania polityki prorodzinnej moga by¢
realizowane roéwnoczes$nie.

2. Zastosowanie ulgi prorodzinnej w podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych we Frangji

Francja jest pigtym krajem sposrod najlepiej rozwijajacych si¢ krajow $wiata i jede-
nastym jezeli chodzi o warunki zycia. We Francji zyje ponad 65,5 miliona oséb
i jest to kraj, ktoéry ma najlepszy wskaznik zastgpowalnosci pokolen w catej Unii
Europejskiej. W przypadku francuskiego systemu podatkowego na uwage zastuguje
przede wszystkim bogata polityka prorodzinna stosowana w tym kraju i wysoki
udziat wydatkéw socjalnych w wydatkach budzetowych (szerzej: Krajewska, 2012,
s. 36).

Glownym zréodlem prawa podatkowego jest Powszechny Kodeks Podatkowy.
Podatek dochodowy we Francji jest podatkiem progresywnym, gdzie skala podat-
kowa rozpoczyna si¢ od poziomu 5,5% a konczy na 45% (tab. 2). Na uwage zashu-
guje fakt, iz skala podatkowa we Francji jest aktualizowana w kazdym roku podat-
kowym na podstawie ustawy budzetowej. Czynnikiem charakteryzujacym francuski
podatek dochodowy od 0sdb fizycznych jest aczne opodatkowanie dochoddw catej
rodziny (po uwzglednieniu kosztéw uzyskania przychodu). Podmiotem opodatko-
wania podatkiem od 0s6b fizycznych we Francji sg wszystkie osoby, ktorych dochod
jest pochodzenia francuskiego, osoby, ktorych dochod pochodzi z zagranicy, ale
mieszkaja we Francji, obywatele innych panstw, ktorych dochod zostat osiagnigty
we Francji.
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W 2012 roku rzad Francji, w zwiazku z kryzysem gospodarczym i poglebiajacym
si¢ deficytem, zdecydowatl o wprowadzeniu dodatkowej stawki podatku w wysoko-
$ci 75% dla najbogatszych. Ostatecznie jednak wycofano si¢ z tego pomystu. W celu
poprawy sytuacji budzetowej wprowadzono inny podatek, majacy zastosowanie dla
0s0b zarabiajacych powyzej 250 tysigey euro. Jest to podatek contribution exceotio-
nelle sur les hauts revenus w wysokosci 3% do dochodu do wysokosci 500 tysiecy
euro oraz 4% powyzej 500 tysigcy euro dla osob samotnych oraz 3% powyzej 500

tysiecy euro i 4% powyzej 1 miliona euro dla matzenstw i par (Droit Finances Net,
2015).

Tab. 2. Skala podatkowa obowigzujaca w 2013 roku we Francji

Przedziat dochodéw [euro] Skala podatkowa [%)]
Ponizej 6 011 0
6012-11991 5,5
11992 -26631 14
26632 -71397 30
710398 - 151 200 41
Powyzej 151 200 45

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Impots, 2014).

We Francji stosuje si¢ szereg ulg i zwolnien dla rodzin. Cechg charakterystyczna
jest fakt, ze wystgpuje tam obowiazek wspodlnego rozliczenia z matzonkiem, nieza-
leznie od tego czy w matzenstwie istnieje wspolnota czy rozdzielno§¢ majatkowa.
Osoby, ktore zyja we Francji w tak zwanym sformalizowanym zwigzku rowniez
podlegaja wspolnemu rozliczeniu podatkowemu.

Najpopularniejsza preferencja podatkowa zwigzang z posiadaniem rodziny,
ktéra odroznia prorodzinnos$¢ systemu podatkowego we Francji od innych krajow
Unii Europejskiej jest system ilorazu rodzinnego, ktory polega na dzieleniu osig-
gnigtego przez malzonkow dochodu przez tak zwane czesci fiskalne, ktore przedsta-
wiono w tab. 3.

Dla 0s6b niepelnosprawnych lub sprawujacych opieke nad osobg niepeino-
sprawng uwzglednia si¢ dodatkowo 0,5 punktu fiskalnego. W przypadku 0séb roz-
wiedzionych, zyjacych samotnie, wdow 1 wdowcow wychowujacych co najmniej
jedno dziecko przez co najmniej 5 lat dodaje si¢ rowniez 0,5 czesci fiskalne;j.
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Tab. 3. Zasady przeliczania czesci fiskalnych w rodzinach francuskich

Cztonek rodziny Czesc fiskalna
Matzonek 1
Matzonka 1
Pierwsze dziecko 0,5
Drugie dziecko 0,5
Trzecie dziecko 1
Czwarte (i kolejne) dziecko 1

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku o0s6b rozwiedzionych, z ktérych kazde sprawuje opieke nad mato-
letnim dzieckiem czg$¢ fiskalna przypadajaca na dziecko jest podzielona migdzy
nich po potowie (kazdy z rodzicow uwzglednia 0,25 czgécei fiskalnej). Wysokosé
ulgi podatkowej z czgsci fiskalnych nie moze by¢ wyzsza niz 1500 euro na kazde
dziecko.

taczny dochdd do opodatkowania rodziny uzyskuje si¢ dzielac dochod catko-
wity przez cz¢$ci fiskalne. Oznacza to, ze pomimo wysokich zarobkéw mozna zna-
lez¢ sie w nizszym progu podatkowym, co przedstawiono w tab. 4.

Tab. 4. Wptyw czesci fiskalnych na wysokosé opodatkowania

Rodzina Czesci Dochéd Podstawa do wy- | Podatek naliczany
fiskalne taczny | znaczenia stopy po- | wedtug skali [%]
[euro] datkowej [euro]

Kawaler/panna 1 75 000 75 000 41
Bezdzietne matzenstwo 2 75 000 37 500 30
Matzenstwo z jednym dzieckiem 2,5 75 000 30 000 30
Matzenstwo z dwdjkg dzieci 3 75 000 25 000 14
Matzenstwo z tréjka dzieci 4 75 000 18 750 14

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przy takich samych zarobkach wynoszacych 75 tysigcy euro rocznie wysoko$¢
opodatkowania zmienia si¢ w zaleznosci od sytuacji rodzinnej podatnika. Osoba sa-
motna obcigzona bedzie 41% podatkiem, a malzenstwo z dwojka dzieci — podatkiem
w wysokosci 14%. Dzieje si¢ tak poniewaz dochdd matzenstwa z dwdjka dzieci
dzielony jest na 3 czgsci fiskalne dzigki czemu dochdd przypadajacy na jedng czgsé
fiskalng wynosi 25 tysiecy euro i znajduje si¢ w progu podatkowym 14%. Tak wy-
liczony podatek mnozy si¢ pdzniej przez czgsci fiskalne, czyli w tym przypadku
przez trzy.
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Wysoko$¢ placonego podatku w zaleznosci od czesci fiskalnych przedstawiono
w tab. 5.

Tab. 5. Wptyw czesci fiskalnych na wysokos¢ stopy podatkowej

Dwukrot- Dwukrot- | Dwukrot-
nos¢ ptacy | nosc ptacy | nosc ptacy
sredniej Sredniej Sredniej

Wyszcze- | Ptaca mi- | Ptaca mi- Ptaca Ptaca
golnienie | nimalna | nimalna Srednia Srednia

Zarobki do
opodatko-
wania po-
datnika
Zarobki do
opodatko-
wania part-
nera

17345,76 | 17345,76 | 25536,00 | 25536,00 51072,00 51072,00 | 51072,00

Liczba
dzieci

Catkowity
dochéd do
opodatko-
wania

17345,76 | 17345,76 | 25536,00 | 25536,00 51072,00 51072,00 | 51072,00

Czesci

fiskalne 1 2,5 1 2,5 1 2 5

Podstawa
opodatko- | 17345,76 6938,30 | 25536,00 | 10214,40 51072,00 25536,00 | 10214,40
wania

Stawka po-

14% 5,50% 14,00% 5,50% 30% 14% 6%
datkowa

Wysokos¢
podatku na
czesc fi-

skalng

Catkowita
wysokosé 2428,41 954,02 | 3575,04 | 1404,48 15000,00 7150,08 2808,96
podatku

2428,41 381,61 | 3575,04 561,79 15321,60 3575,04 561,79

Zrédto: opracowanie wtasne.

W przypadku osoby osiagajacej zarobki na minimalnym poziomie wysoko$¢ po-
datku, w zalezno$ci od tego, czy osoba ta jest osobg samotna, czy tez zyje w zwigzku
I posiada potomstwo, r6zni si¢ az o 1474 euro na korzys¢ rozliczenia wspdlnego
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(przy zatozeniu, ze partner nie osiaga dochodu). W przypadku $redniego wynagro-
dzenia r6znica ta jest jeszcze wicksza i wynosi 2170 euro. W obu sytuacjach podatek
jest nizszy o okoto 60%. Dla 0sob zarabiajagcych powyzej Sredniej krajowej (w ana-
lizowanym przypadku podwojna $rednia krajowa) redukcja zobowigzania podatko-
wego wyniosta ponad 50% (z 15000 euro na 7150 euro). Dla ostatniego przypadku
rozwazono jeszcze sytuacj¢ rodziny wielodzietnej, w ktorej wychowywane jest
czworo dzieci. W tym przypadku redukcja zobowigzania podatkowego przekroczyta
80%.

Oprocz wyzej wspomnianych, we Francji stosuje si¢ jeszcze ulgi zwigzane
z utrzymaniem i ksztalceniem dzieci uczacych si¢ (do 25 roku zycia) oraz ulgi zwia-
zane z angazem opiekunki do dziecka do 7 roku zycia oraz pomocy domowe;.

Ponadto, warto zwroci¢ uwage, iz we Francji wspiera si¢ uczniow i studentow
podejmujacych prace — ich dochody zwolnione sa z opodatkowania, pod warunkiem,
ze nie przekroczg trzykrotnosci placy minimalnej (ptaca minimalna w 2014 roku we
Francji wynosi wynosita 1445,48 euro (Eurostat, 2014), natomiast ptaca Srednia
2128 euro (Eurostat, 2014).

Ponadto, w przypadku, kiedy rodziny uzyskuja niskie dochody (ponizej okresla-
nego progu) ma dla nich zastosowanie ulga finansowa la prime pour I'emploi
(PPE), ktora polega na zmniejszeniu podatku dla podatnika i jego rodziny o okre-
$§long kwote. Ulga ta istnieje od 2001 roku i ma za zadanie wspieranie rodzin oraz
zachgcanie do podejmowania dziatalno$ci zarobkowej. Zasady obliczania ulgi PPE
zostaly przedstawione w tab. 6.

Tab. 6. Zasady wyliczania ulgi la prime pour I'emploi

Wyszczegdlnienie Dochody w euro (D) Wysokos¢ ulgi
Osoby samotne lub rodziny, 3743 -12475 7,7% x D
gdzie oboje matzonkowie 12 475-17 451 19,3% x (17 451 -D)
pracuja
Rodziny, gdzie tylko jedno z 3743 -12475 (7,7% x D) + 83 euro
matzonkdéw pracuje 12 475-17 451 19,3% x (17 451 — D) + 83 euro
17 451 -24 950 83 euro
24 950-26 572 5,1% x (26 572 -D)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Le site officiel ..., 2014).

Przyktadowo, jezeli gospodarstwo domowe osigga dochod w wysokosci 10 ty-
siecy euro otrzyma zwrot podatkowy w wysoko$ci 770 euro oraz 853 euro jezeli
tylko jedna osoba w rodzinie pracuje. Jezeli dochdd rodziny wynosi 15 tysigey euro
zwrot wyniesie odpowiednio 473 euro i 556 euro.
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Podsumowujac, pomimo wysokich podatkéw we Francji, rodziny maja tam
wiele ulg podatkowych i okotopodatkowych, ktore majg wptyw na sytuacje ekono-
miczng gospodarstw domowych. Najwazniejsza cecha francuskiego systemu podat-
kowego jest dostosowanie wysokosci placonych podatkéw do sytuacji rodzinnej
i ekonomicznej podatnika.

3. Zastosowanie ulgi prorodzinnej w podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych w Polsce

W Polsce progi podatkowe w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych obowiazuja
od poczatku 2009 roku. Od tego czasu nie byly one w zaden sposob zmieniane ani
waloryzowane. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jest podatkiem progresyw-
nym — jednak dla 97,3% spoleczenstwa ma on ksztatt podatku liniowego, poniewaz
znajdujg si¢ oni w pierwszym progu podatkowym. Oznacza to, ze czg$¢ ulg i prefe-
rencji i tak jest dla nich niedostepna. Przyktadowo, w sytuacji pracujacego matzen-
stwa pragnacego rozlicza¢ sie¢ wspolnie, korzysSci podatkowe wystepuja tylko
w przypadku, kiedy dochody jednego z matzonkow przekraczaja pierwszy prog po-
datkowy. Jezeli dochody obojga mieszczg si¢ w pierwszym progu podatkowym,
efekt w postaci korzysci podatkowej nie wystepuje. Stosowany we Francji system
ilorazu rodzinnego w Polsce, przy obecnych progach podatkowych, rowniez nie
mialby wickszego sensu, poniewaz niezaleznie przez ile bytby dzielony dochdd ro-
dziny, i tak opodatkowany bytby stawka 18%.

W polskim systemie podatkowym rowniez istnieja narzedzia wspomagajace po-
lityke prorodzinng. Najwazniejszym z nich jest obowiazuja od 2007 roku ulga pro-
rodzinna. Zasada dziatania ulgi prorodzinnej w Polsce polega na tym, Ze zmniejsza
ona wysoko$¢ podatku naleznego dla podatnika. Niestety, uwzgledniana jest dopiero
w koncowej fazie rozliczenia, po odliczeniu wszystkich innych ulg i zwolnien. Wy-
sokos$¢ odliczanej ulgi prorodzinnej wynosita poczatkowo 1112,04 ztotych na kazde
dziecko. Zmienito si¢ to w 2013 roku. Od tego czasu wystepowanie ulgi i jej wyso-
ko$¢ zalezy od dochodow i liczebnos$ci rodziny. Ponadto, rodziny z jednym dziec-
kiem utracity prawo do odliczania ulgi, kiedy ich dochody przekraczajg 112 tysigcy
ztotych (w przypadku malzenstw i rodzicéw samotnych) oraz 56 tysiecy ztotych na
kazdego z rodzicow, w przypadku, kiedy nie sa matzenstwem (Ustawa z dnia
26 lipca 1991, art.27f, ust. 2). W wyniku tych zmian z ulgi skorzystato o ponad
310 tysigcy podatnikéw mniej niz w 2012 roku. Laczna kwota ulgi zmniejszyta si¢
0 170 milionéw ztotych, co oznacza, ze budzet panstwa skorzystal na wprowadzo-
nych zmianach. Pomimo poczatkowych zatozen dotyczacych zmniejszenia obcigzen
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podatkowych dla rodzin wielodzietnych, ulga w takiej formie nie spetniata swojego
zadania, poniewaz nie byta dost¢pna dla kazdego. Nowe rozwigzania w zakresie wy-
korzystania ulgi zostaty zaproponowane przez rzad w sierpniu 2014 roku i obowig-
zujg juz dla odliczen dokonywanych w 2015 roku (czyli w zeznaniach podatkowych
za 2014 rok). Wedlug nowych rozwiazan, podatnicy, ktdrzy do tej pory nie mogli
odliczy¢ sobie calej ulgi na dzieci ze wzgledu na zbyt niskie dochody otrzymaja
zwrot z budzetu panstwa. Zwrot ten nie bedzie mogl przekroczy¢ kwoty zaptaconych
przez podatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne podlegajacych od-
liczeniu. Ponadto o 20% zwigkszy si¢ maksymalne odliczenie na trzecie i kolejne
dziecko. Dla podatnika, ktorego zarobki sg na poziomie minimalnego wynagrodze-
nia z 2014 roku (1680 ztotych) i wychowujacego trojke dzieci ulga ta zwigkszyta si¢
na skutek tych zmian z 431 ztotych na 4224 ztotych.

Wedhug sposobu rozliczen obowiazujacego za 2013 rok, znaczna czg$¢ podatni-
kéw nie mogla skorzysta¢ z ulgi w pelnej wysoko$ci poniewaz nie dysponowala
odpowiednio wysokim dochodem oraz podatkiem. Mozliwo$¢ skorzystania z ulgi
dla podatnikow otrzymujacych wynagrodzenie od 1680 ztotych brutto (minimalne
miesigczne wynagrodzenie w 2014 roku) do 5 tysiecy ztotych brutto przedstawiono
w tab. 7. W przypadku ulgi na dzieci przedstawiono wysokos¢ ulgi przed i po zmia-
nach wprowadzonych w 2014 roku.

Tab. 7. Zalezno$¢ miedzy wynagrodzeniem brutto a mozliwoscia skorzystania z ulgi prorodzinnej we-
dtug zasad obowigzujacych w rozliczeniu za 2013 i 2014 rok

Wyszczegdl- 1 2 3 4 5 6 7 8
nienie

Przychod

e 1680| 2000| 2500| 3000| 3500| 4000| 4500| 5000
miesigczny
Z?ZIECOOI 20160 | 24000| 30000| 36000| 42000| 48000| 54000 60000
Koszt uzyska-
nia przy- 1335| 1335 1335| 1335| 1335| 1335| 1335| 1335
chodu
Dochéd 18825| 22665| 28665| 34665| 40665| 46665| 52665| 58665
Sktadki na

ubezpiecze- |2763,94|3290,40|4113,00|4935,60 |5 758,20 | 6 580,80 | 7 403,40 | 8 226,00
nie spoteczne
Sktadka na
ubezpiecze-
nie zdro-
wotne podle-
gajaca odli-
czeniu

1348,19 | 1604,99 | 2006,24 | 2407,49 | 2808,74 | 3209,99 | 3611,24 | 4012,49
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cd. Tab. 7.

Petna sktadka
na ubezpie-
czenie zdro-
wotne
Podatek po
uwzglednie-
niu sktadek
na ubezpie-
czenie zdro-
wotne

Ulga na 431,00 770,00 |1112,04|1112,04 |1112,04|1112,04|1112,04|1112,04
pierwsze
dziecko
(przed i po
zmianach)

Ulga na dru- 0,00 0,00 | 189,00 720,00|1112,04(1112,04|1112,04|1112,04
gie dziecko

(przedipo 1112,04 | 1112,04 | 1112,04 | 1112,04 | 1112,04 | 1112,04 | 1112,04 | 1112,04
zmianach)

Ulga na trze- 0,00 0,00 0,00 0,00 | 137,92| 668,92|1199,92|1668,12
cie dziecko

(przedipo 2001,74 | 2001,74 | 2001,74 | 2001,74 | 2001,74 | 2001,74 | 2001,74 | 2001,74
zmianach)

1565,65|1863,86|2329,83|2795,80|3261,76 |3 727,73 |4 193,69 | 4 659,66

431,00 | 770,00 |1301,00 |1832,00 |2362,00|2893,00 | 3424,00 |3 955,00

1112,04 | 1112,04 | 1112,04 | 1112,04| 1112,04 | 1112,04 | 1112,04 | 1112,04

Ulga na 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 62,8
czwarte
dziecko
(przed i po 317,31 | 1439,57 2668,9 2668,9 2668,9 2668,9 2668,9 2668,9

zmianach)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rodzina, w ktorej pracowat tylko jeden z matzonkow i otrzymywat minimalne
wynagrodzenie, nie miata mozliwosci skorzystania z ulgi w pelnej wysokosci nawet
w sytuacji, kiedy sprawowata opieke tylko nad jednym dzieckiem. Maksymalna
kwota, jaka podatnik mogt otrzyma¢ w formie zwrotu z urzgdu skarbowego, byla
kwota 431 ztotych (niecate 39% calej ulgi). Ponadto, podatnik nie mial mozliwosci
skorzystania z ulgi na kolejne dzieci, podczas gdy teoretycznie, przy czwoérce dzieci
moglby on odliczy¢ maksymalnie az 6116,28 ztotych za 2013 rok. Gdyby podatnik
korzystat z innych ulg, na przyktad na Internet czy darowizny, kwota do odliczenia
byltaby jeszcze nizsza.
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Wedhug zasad obowiazujacych jeszcze w 2014 roku, jezeli podatnik zarabiat
4 tysigce ztotych miesigcznie (48 tysigey ztotych rocznie), czyli wynagrodzenie zbli-
zone do sredniej krajowej byt w stanie rozliczy¢ ulge w catosci na dwoje dzieci
i zaledwie 668,92 ztotych na trzecie dziecko. Dzigki nowym rozwigzaniom odliczy
petna kwote przypadajaca na trojke a nawet czwdrke dzieci. Nowe rozwigzania na
pewno przyczynia si¢ do wigkszego wykorzystania ulgi przez obywateli. Ponadto,
poniewaz nadal bedzie istnial zwigzek pomiedzy wysoko$cia ulgi a aktywnoscia za-
wodowa podatnika (poprzez fakt, ze maksymalna wyptata §wiadczenia z tytutu ulgi
prorodzinnej nie moze przekroczy¢ wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne podlegajacych odliczeniu w zeznaniu podatkowym) jest szansa, ze roz-
wigzanie to, przynajmniej w minimalnym stopniu, bedzie zniechgcato do podejmo-
wania pracy w sposob nielegalny.

Podsumowanie

Zaroéwno we Francji, jak i w Polsce wystepuja preferencje i ulgi podatkowe zwigzane
z utrzymaniem dzieci. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wielko$¢ i réznorodnosé
tych ulg jest wieksza we Francji. Tam, wysoko$¢ ptaconego podatku bezposrednio
zalezy od sytuacji rodzinnej podatnika. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt wyste-
powania zasady ilorazu rodzinnego, dzigki ktéremu rodziny wielodzietne sg w niz-
szym progu podatkowym niz osoby samotne o takim samym dochodzie. Funkcjonu-
jaca w Polsce ulga prorodzinna nie uwzglednia dochodéw przypadajacych na jed-
nego cztonka rodziny, co niejednokrotnie doprowadza do sytuacji, ze podatnicy, kto-
rym taka preferencja podatkowa najbardziej by si¢ przydata, nie moga z niej skorzy-
sta¢. Dopiero zmiany zaproponowane w 2014 roku, dotyczgce zwigkszenia odliczen
do poziomu odliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, moga
spowodowac¢, ze ulga bedzie bardziej dostgpna.

Ponadto, we Francji wystepuje szereg dodatkowych ulg (na przyktad zwigzane
z wyksztalceniem dzieci), ktore nie wystepuja w polskim systemie podatkowym.
Inaczej niz w Polsce, we Francji wspiera si¢ prace studentow i uczniow — otrzymuja
oni zwolnienie z opodatkowania przepracowanych godzin. Dla odréznienia, w Pol-
sce, jezeli dziecko (student lub uczen) zarobi powyzej kwoty wolnej od podatku,
opiekun traci mozliwos$¢ rozliczania si¢ wspélnie z dzieckiem oraz wykorzystania
ulgi prorodzinnej.
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Pomimo wad, ulga prorodzinna od poczatku funkcjonowania jest najczesciej
wykorzystywang przez podatnikow ulga. Kwota odliczen, z niej wynikajacych, prze-
kracza 5,5 miliardow ztotych, a liczba podatnikow, ktorzy z niej korzystaja przekra-
cza 4 miliony (Ministerstwo Finansow, 2013, s. 28).

Zardwno z praktycznego, jak i naukowego punktu widzenia poréwnanie rozwia-
zan stosowanych we Francji i w Polsce wskazuje na duza dysproporcje. Zmiany,
majace na celu usprawnienie polityki prorodzinnej w Polsce uzna¢ nalezy za wia-
sciwe, jednak istnieje w dalszym ciggu potrzeba rozwijania dialogu spotecznego,
aby rozwiazania byly rzeczywiscie dostepne dla tych, ktorzy tej pomocy potrzebuja.
Zasadne jest poszerzenie badan na inne kraje Unii Europejskiej i aplikacja rozwigzan
zaczerpnietych z gospodarek innych krajow w zakresie podatkowej polityki proro-
dzinnej w Polsce.
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Family-friendly solutions in personal income tax
on the example of the French and Polish Tax Systems

Abstract

All countries of the European Union affect demographic problems. The governments take
action to solve them, for example by using the systems of support, reliefs etc. The country
that has the highest fertility rate and expanded structure of tax preferences for families
is France. In Poland, where the fertility rate is among the lowest in Europe, the family-
friendly solutions in tax exist only few years. The aim of the study was to present the basic
principles of family-friendly policies applied in France and Poland, and analysis of the effec-
tiveness of these solutions.
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