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Streszczenie

Gospodarstwo rolne jest podstawowg i najstarszg jednostkg wytwoércza w rolnictwie. Petni
ono zaréwno funkcje produkcyjne, jak i pozaprodukcyjne w gospodarce i jest rozpatrywane
w roznych aspektach. Pojecie gospodarstwa rolnego nie jest jednoznacznie rozumiane,
mimo iz ta forma gospodarowania w rolnictwie wystepuje powszechnie na Swiecie. Pod-
stawg ustroju rolnego w Polsce sg gospodarstwa rodzinne utozsamiane z gospodarstwami
chtopskimi. Niezaleznie od warunkéw ekonomiczno-spotecznych i rozwojowych za najistot-
niejsza ceche tych jednostek uznaje sie ich rodzinny charakter, co ma wyraz w Scistym
zwigzku gospodarstwa rolnego z gospodarstwem domowym. Z tej perspektywy jest to nie
tylko warsztat produkcyjny, ale réwniez powigzanie wtasnosci z poczuciem wiezi rodzinne;j.
We wspotczesnej gospodarce gospodarstwa rolne dostarczajg dobra publiczne, z ktorych
korzysta cate spoteczenstwo. Realizacja funkcji wigze sie z dywersyfikacjg ekonomiczng ob-
szaréw wiejskich. Gospodarstwo rodzinne spetnia tez najlepiej warunki rolnictwa zréwno-
wazonego, kojarzy bowiem matg skale produkcji z réznorodnoscia biologiczng. W pracy do-
konano przegladu aktéw prawnych i literatury ekonomiczno-socjologicznej na temat gospo-
darstwa rolnego i jego roli we wspotczesnej gospodarce.
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Wstep

Gospodarstwo rolne jest podstawowg jednostka wytworcza w rolnictwie i nalezy do
zasadniczych poje¢ ekonomiki rolnictwa. Pojecie to mozna rozpatrywac w r6znych
aspektach. Definicje gospodarstwa rolnego s3 bardzo zréznicowane, w uzyciu jest
wiele termindw zwigzanych z gospodarstwem rolnym, ktoére nie zawsze sg jedno-
znacznie rozumiane. Ta réznorodnos$¢ terminologiczna wynika ze specyfiki tych
podmiotow i funkcji, jakie petnia w gospodarce. Podstawa ustroju rolnego w Polsce
sa gospodarstwa rodzinne, co jest usankcjonowane zapisem w art. 23 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polski z 1997 roku. Za najistotniejsza ceche tych podmiotow
uznaje si¢ Scisty zwigzek gospodarstwa rolnego z gospodarstwem domowym, po-
wigzanie wlasnosci z poczuciem wigzi rodzinnej. Gospodarstwa rolne sg miejscem
pracy dla 2304 tysiecy osob (Raport..., 2011). Ludno$¢ zwigzana z gospodarstwem
rolnym stanowi wigc znaczaca grupg zawodowa.

Wraz z rozwojem spoteczno-ekonomicznym zmienia si¢ rola gospodarstw rol-
nych w gospodarce. Jako jednostka gospodarcza o coraz wickszych powigzaniach
z otoczeniem zewngetrznym zatraca swoj pierwotny charakter, ulega ciaglym zmia-
nom odpowiednio do warunkow otoczenia, chociaz rolnictwo naturalne jest nadal
obecne. Zmienia si¢ tez jego postrzeganie spoteczne, wzrastaja oczekiwania odno-
$nie bezpieczenstwa zywnos$ciowego i ochrony zasobdw naturalnych. Szczegdlne
wyzwania dla tych podmiotow wynikaja z uczestnictwa w strukturach europejskich
i procesie globalizacji. Wigze si¢ to z ksztaltem Wspolnej Polityki Rolnej i polityki
spojnosci. Dotychczas rolnictwo bylo kojarzone wylacznie z funkcja produkeyjna,
obecnie coraz czgsciej spetnia funkcje ustugowa wobec ludnosci i sSrodowiska. Rea-
lizacja tych funkcji wiaze si¢ z dywersyfikacja ekonomiczng obszaréw wiejskich.

Gospodarstwa rolne sa czgsto przedmiotem nie zawsze pozbawionych emocji
dyskusji, zwtaszcza w kontekscie pomocy publicznej skierowanej do tego sektora.
Wydaje si¢ jednak, ze nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig, ze kwestia gospodarstw rolnych
jest sprawa calego spoteczenstwa, a nie tylko rolnikéw i ich rodzin. Podmioty te
stanowig bowiem podstawe¢ gospodarki zywno$ciowej kraju. Z tego punktu widzenia
problematyka gospodarstw rolnych jest ciagle aktualna i powinna by¢ podejmowa-
nia 1 upowszechniana nie tylko w §rodowisku $cisle zwigzanym z tym dzialem go-
spodarki.

W pracy dokonano przegladu aktéw prawnych i literatury ekonomiczno-s0cjo-
logicznej na temat gospodarstwa rolnego i jego roli, jakg pelni we wspolczesnej go-
spodarce. Na podstawie dokonanej analizy przedstawiono wnioski dotyczace kon-
sekwencji stosowania roznej terminologii zwigzanej z tym podmiotem.
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1. Prawne aspekty gospodarstwa rolnego

Gospodarstwo rolne! moze wystepowaé w trzech znaczeniach: jako samodzielne go-
spodarstwo rodzinne nastawione na wytwarzanie produktéw rolniczych; gospodar-
stwo niesamodzielne, ktore stanowi cze$¢ wiekszej organizacji zwanej przedsigbior-
stwem rolniczym; gospodarstwo samodzielne bedace jednoczesnie przedsigbior-
stwem jednozaktadowym (Zigtara, 2008). Potoczne rozumienie gospodarstwa rol-
nego oznacza zaro6wno gospodarstwo rodzinne, jak i przyzagrodowe, spotdzielcze,
doswiadczalne (Encyklopedia..., 1984). W aspekcie prawnym nie ma jednolitego
stanowiska w tej kwestii. Konstrukcje i definicje gospodarstwa rolnego byly
1 sg zroznicowane w zaleznosci od celow i potrzeb danej regulacji prawnej, ktora
postuguje si¢ pojeciem gospodarstwa rolnego (Czechowski i in., 1999). Wedtug Ko-
deksu cywilnego (Dz. U. z 1964 r., nr 16, poz. 93) za gospodarstwo rolne uwaza si¢
grunty rolne wraz z gruntami le§nymi, budynkami lub ich cze$ciami, urzadzeniami
1 inwentarzem, jezeli stanowia lub moga stanowi¢ zorganizowang cato$¢ gospodar-
cza oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Mimo ze,
w tej definicji gospodarstwa nie ma kryterium obszarowego, to jednak dla celow
niektorych regulacji prawnych normy obszarowe, jako rozwiazania szczegolne znaj-
dujg zastosowanie. I tak, w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2003
r., nr 64, poz. 592) zawezono definicje gospodarstwa rolnego zawarta w Kodeksie
cywilnym poprzez zastosowanie kryterium obszarowego — nie mniej niz 1 ha uzyt-
kéw rolnych. Norme obszarowa wprowadzit rowniez ustawodawca w przepisach dla
celow podatkowych, wedlug ktérych za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar uzyt-
kéw rolnych, gruntow pod stawami oraz gruntow pod zabudowaniami zwigzanymi
z prowadzeniem tego gospodarstwa o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub
o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 1 ha przeliczeniowy (Dz. U. z 1984
r., nr 94, poz. 431). Podobng definicje przyjeto w ustawie o rentach strukturalnych
(Dz. U.z2001r., nr52, poz. 539).

W ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 1990 r., nr 7, poz.
24), gospodarstwem rolnym jest kazde gospodarstwo stuzace prowadzeniu dziatal-
nosci rolniczej, przy czym ubezpieczeniu spotecznemu z mocy prawa podlega rolnik
posiadajacy gospodarstwo o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przelicze-
niowego.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej wprowadzono nowa definicje gospodar-
stwa rolnego na potrzeby korzystania z instrumentéw Wspoélnej Polityki Rolnej.
W przepisach o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego za go-

LW literaturze zamiennie stosuje si¢ okre$lenie gospodarstwo rolnicze.
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spodarstwo rolne przyjeto gospodarstwo posiadajgce nie mniej niz 1 ha gruntéw rol-
nych utrzymanych w dobrej kulturze rolnej zgodnej z wymaganiami w zakresie
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2007 r., nr 170, poz. 1051 z p6zn. zm.). Natomiast
w ustawie o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rol-
nych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2003 r., nr 10, poz.
76) gospodarstwo rolne zdefiniowano jako wszystkie nieruchomosci rolne begdace
w posiadaniu tego samego podmiotu. Nie ma tu mowy o rodzaju posiadania, a wiec
moga to by¢ rowniez gospodarstwa dzierzawione.

Dla celéw statystycznych Gtowny Urzad Statystyczny definiuje gospodarstwo
rolne jako grunty rolne wraz z gruntami le§nymi, budynkami lub ich cze$ciami, urza-
dzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowana catos¢
gospodarcza oraz prawami i obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodar-
stwa rolnego. W grupie gospodarstw rolnych Gtowny Urzad Statystyczny wyodreb-
nia gospodarstwa indywidualne, za ktore uwaza si¢ gospodarstwo rolne o po-
wierzchni uzytkéw rolnych od 0,1 ha, bedgce wlasnoscig lub znajdujace si¢ w uzyt-
kowaniu osoby fizycznej lub grupy osob oraz gospodarstwo rolne wiasciciela zwie-
rzat gospodarskich, za ktérego uwaza sie osobg nieposiadajaca uzytkéw rolnych lub
posiadajaca uzytki o powierzchni mniejszej niz 0,1 ha, ktéra ma co najmnie;j:
1 sztuke bydta lub (i) 5 sztuk trzody chlewnej albo 1 loche lub (i) 3 sztuki owiec
badz koz lub (i) 1 konia lub 30 sztuk drobiu Iub (i) 5 sztuk zwierzat futerkowych
(w tym krélikéw) lub (i) 1 pien pszczeli (Charakterystyka..., 2012). Gospodarstwa
o powierzchni od 0,1 do 1,0 ha uzytkéw rolnych nazwane sg dziatkami rolnymi.
Wedtug Jozwiaka (2005) w miejsce podziatu gospodarstw wedlug powierzchni
uzytkéw rolnych, bardziej celowy bylby podziat wedtug kryterium prowadzeniu
dziatalnosci rolniczej, a wigc na gospodarstwa czynne i nieczynne.

W prezentowanych definicjach gospodarstwa rolnego nie zawsze wystepuje ob-
owiazek wytwarzania produktow rolnych (Kodeks cywilny), a w szczegdlnym przy-
padku, jak wynika z definicji Gtownego Urzedu Statystycznego, nie ma nawet ko-
niecznosci posiadania uzytkow rolnych (wtasciciele zwierzat). Ta réznorodnos¢ de-
finicji spowodowata konieczno$¢ odwotania si¢ do teorii prawa rolnego, z ktorego
jednoznacznie wynika, ze podstawowe znaczenie przypisuje si¢ gruntom rolnym?,
Ziemia jest wigc nieodtgcznym atrybutem gospodarstwa rolnego.

Pojecie gospodarstwo rolne wystepuje rowniez w ustawodawstwie Wspdlnoty
Europejskiej, ale definicja ta nie jest ujednolicona i ulega zmianom w zalezno$ci od

2 O istnieniu gospodarstwa rolnego decyduja grunty rolne. Pozostate sktadniki nie sg sktadnikami ko-
niecznymi i ich brak nie odbiera gruntom rolnym przymiotu gospodarstwa rolnego, jezeli tylko same
grunty stanowia lub mogg stanowi¢ zorganizowana cato$¢ gospodarczg - Wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 15 marca 1995 roku (Oleszko, 2009).

100 Economics and Management — 1/2014



Gospodarstwo rolne jako podmiot w gospodarce narodowej

przeznaczenia konkretnych aktéw prawnych. Nie obowigzuje wigc uniwersalna de-
finicja gospodarstwa rolnego, ktora miataby zastosowanie we wszystkich przepisach
regulujacych kwestie rolne (Tanska-Hus i Orlewski, 2006; Jurcewicz, 2009). Jedna
z takich definicji podkresla odrebnos¢ tej jednostki pod wzgledem technicznym
i ekonomicznym, ktora posiada wtasne kierownictwo i wytwarza produkty rolne lub
utrzymuje ziemi¢ juz niewykorzystywang do celéw produkcyjnych wedlug zasad
dobrej kultury rolnej przy zachowaniu wymogoéw ochrony srodowiska (rozporza-
dzenie Komisji nr 204/2006 z 6 lutego 2006 r.).

2. Gospodarstwo rolne w ekonomice rolnictwa

W ekonomice rolnictwa gospodarstwo rolne definiowane jest jako zespot ludzi,
ziemi i innych §rodkéw produkceji, ktérych zadaniem jest wytwarzanie artykutow
rolniczych (Encyklopedia..., 1984). A zatem za konieczne uwaza si¢ dwie cechy
gospodarstwa rolnego: posiadanie areatu ziemi oraz wytwarzanie produktéw rol-
nych (Rychlik i Kosieradzki, 1978; Manteuffel, 1984; Fereniec, 1999; Zegar, 1999;
Zigtara, 2008). W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze definicje prawne tej drugiej
cechy nie uwzgledniaja.

W zaleznosci od stosunkéw wiasno$ciowych, sposobu zarzadzania czy znacze-
nia dla gospodarstwa domowego w zbiorowosci indywidualnych gospodarstw rol-
nych wyodrebnione sa gospodarstwa rodzinne. Za najistotniejsza ceche tych jedno-
stek uznaje si¢ ich rodzinny charakter. Wyraza si¢ on zwlaszcza w Scistym zwigzku
gospodarstwa rolnego (warsztatu produkcyjnego) z gospodarstwem domowym,
w specyfice pracy rodziny w gospodarstwie rolnym oraz we wspotzaleznosci roz-
woju rodziny i gospodarstwa. W literaturze zamiennie uzywa si¢ pojecia gospodar-
stwa chtopskiego i1 gospodarstwa rodzinnego (Zigtara, 1998; Zegar, 1999). Wyste-
puja jednak pewne roznice pogladéw w odniesieniu do tej formy gospodarowania.
Wynika to z faktu, ze tradycyjne cechy rodzinne gospodarstwa rolnego ulegajg zmia-
nom wraz z 0goélnym rozwojem spoteczno-gospodarczym i czgs¢ gospodarstw utra-
cita atrybuty ,,chtopskosci”. Chodzi o przedsigbiorstwa rodzinne typu farmerskiego.
Jezeli rodzina kontroluje gtéwna cze$¢ naktadow materialnych, pracy i ziemi oraz
gdy przewaza wlasna sita robocza, to takie farmy zalicza si¢ rowniez do rodzinnych,
mimo ze organizacja produkcji istotnie r6zni si¢ od formy charakterystycznej dla
tradycyjnych gospodarstw chtopskich. Ponadto, im bardziej rolnictwo rodzinne
zbliza si¢ do celu dochodowego (praktycznie parytetu dochodoéw), tym bardziej go-
spodarstwo traci charakter chtopski, a staje si¢ gospodarstwem o charakterze farmer-
skim (Tomczak, 2006). Wedtug Zegara (1999) dla istoty gospodarstwa rodzinnego
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nie ma znaczenia nabieranie cech gospodarstwa farmerskiego. Natomiast w opinii
Wosia nie ma w Polsce historycznie uksztattowanych warunkéw dla dominujacego
sektora farmerskiego i wszelkie zmiany powinny odbywac si¢ z poszanowaniem
sektora chtopskiego (Wos, 2001).

Pojecie gospodarstwa rodzinnego wystepuje w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 r.; art. 23 stanowi, iz podstawa ustroju rolnego w Polsce sa gospo-
darstwa rodzinne, chociaz nie okre$lono, co rozumie si¢ pod tym pojeciem. Pojecie
to zostato zdefiniowane natomiast w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego, zgod-
nie z ktoérg za gospodarstwo rodzinne uwaza si¢ gospodarstwo rolne: prowadzone
przez rolnika indywidualnego oraz w ktoérym taczna powierzchnia uzytkow rolnych
jest nie wigksza niz 300 ha. Tomczak (1997, s. 20-21), gospodarstwo rodzinne defi-
niuje jako samodzielng rolnicza jednostke produkcyjng (gospodarczg), gdzie podsta-
wowe czynniki produkcji (ziemia, budynki, maszyny) naleza do wiasciciela (ro-
dziny), ktory petni funkcje kierownicze; praca jest wykonywana gtéwnie przez wta-
Sciciela i jego rodzing za$ wtasnosc¢ i sposob zarzadzania przekazywane sa z poko-
lenia na pokolenie; rodzina zyje w gospodarstwie rolnym (gospodarstwo domowe
nie jest oddzielone od gospodarstwa produkcyjnego), a wynikiem ekonomicznym
jest osiagany dochod. Autor podkresla specyficzng ceche tego typu organizacji, jaka
jest trwato$¢ w najtrudniejszych warunkach, zaspokojenie potrzeb rodziny i potrzeb
gospodarstwa czgsto w izolacji od warunkow i trudnosci zewngtrznych, chociaz ten
tradycyjny charakter gospodarstw ulega zmianom w zwigzku z rozwojem gospodar-
czym.

Wedhug Zegara (1999) gospodarstwo rodzinne poza podstawowymi atrybutami
gospodarstwa rolnego (posiadaniem gruntow i prowadzeniem dziatalnosci rolniczej)
powinno posiada¢ réwniez inne cechy, a mianowicie: praca rodziny rolniczej po-
winna przewaza¢ w ogolnych w naktadach pracy ludzkiej w gospodarstwie oraz go-
spodarstwo rodzinne powinno zapewni¢ gtowne zrodlo utrzymania rodziny rolni-
czej. Kryterium przewagi pracy rolnika i cztonkéw jego rodziny wystepuje rowniez
w definicji gospodarstwa rodzinnego przyje¢tej w krajach Europy Zachodniej
(Oleszko, 2009). Wiaze si¢ to bezposrednio z ekonomiczng funkcja gospodarstwa.
Rodzinne gospodarstwo chtopskie spetnia tez najlepiej warunki rolnictwa zréwno-
wazonego, kojarzy bowiem matg skale produkcji z réznorodnoscia przyrodnicza,
nowoczesne technologie z rownowagg ekologiczna i jako$cig Srodowiska.

Obok pojecia gospodarstwa rolnego funkcjonuje tez pojecie przedsigbiorstwa
rolniczego. Ekonomiczng kategori¢ przedsigbiorstwa rolniczego pojmuje si¢ jako
rolniczg jednostke gospodarcza, wytwarzajaca produkty rolne lub $wiadczaca ushugi
na rynku. Sg to podmioty wyodr¢bnione nie tylko pod wzglgdem ekonomicznym,
ale przed wszystkim prawnym i wyr6zniaja si¢ towarowym charakterem produkcji
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(Manteuffel, 1983; Adamowski, 1981), cho¢ nie jest to kryterium precyzyjne. Indy-
widualne gospodarstwo rodzinne, nastawione $wiadomie na produkcje towarowa,
moze by¢ uznane za przedsigbiorstwo (Manteuffel, 1984, s. 265). Wedtug Zigtary
(2008) mianem przedsiebiorstw rolniczych nalezatoby okreslic gospodarstwa ro-
dzinne o charakterze towarowym, poniewaz spetniaja one wszystkie warunki przed-
sigbiorstw. Urban (1982) proponuje, aby na warsztat rolny spojrze¢ z dwoch punk-
tow widzenia: techniczno-produkcyjnego oraz organizacyjno-ekonomicznego.
W sferze produkcyjnej — w gospodarstwie rolnym — zachodzi przetwarzanie jednych
warto$ci uzytkowych w inne. W sferze ekonomicznej tego samego warsztatu rolnego
— w przedsigbiorstwie rolnym — chodzi o powigzanie warsztatu z otoczeniem ze-
wnetrznym, o transformacje warto$ci w celu osiagnigcia najwyzszej rentownosci.
Wedhug tego autora kazdy warsztat rolny jest gospodarstwem rolnym, ale nie musi
by¢ przedsigbiorstwem. Przedsigbiorstwem za$ moze by¢ w réznym stopniu.

W refleksji socjologicznej rodzinny charakter wtasnosci chtopskiej jest czyms
wigcej niz wlasno$cig W sensie ekonomicznym. Rodzinny charakter gospodarstw
oznacza wspoélnote rodziny i powigzania wlasnosci z poczuciem rodzinnej wigzi
spotecznej. Dla wigkszos$ci rolnikow ziemia jako ojcowizna jest warto$cig sama
w sobie, przedstawia warto$¢ pozaprodukcyjng (Ktopot, 1996). Ziemia dla polskiego
rolnika ma warto$¢ dziedzictwa, miejsca, matej ojczyzny (Halamska, 1991a). Jednak
duzy wplyw na postrzeganie ziemi jako wartosci, ma wpltyw otoczenia, w jakim
funkcjonujg gospodarstwa. Wieruszewska najkorzystniejszg sytuacje dla kontynua-
¢ji rodzinnych tradycji gospodarowania stwierdzita we wsiach potozonych na tere-
nach typowo rolniczych, znacznie mniej nastepcéw byto we wsiach na obszarach od
dawna uprzemystowionych, a jeszcze mniej w gospodarstwach z terenéw ta zwa-
nych uprzemystawianych (Wieruszewska, 1997). Tradycyjne przywigzanie do ziemi
i rolnictwa, zamitowanie do zawodu rolnika Tomczak nazywa dobrem ogoélnonaro-
dowym — z tych cech powstaja bowiem podstawy aktywnos$ci zawodowej, zaintere-
sowanie srodowiskiem (Tomczak, 2006).

Halamska (1991b, s. 88) utozsamia gospodarstwa chlopskie z rodzinnymi pod-
kreslajac, ze to co decyduje o spotecznej odrebnosci chtopow, to posiadanie i pro-
wadzenie przez nich rodzinnych gospodarstw rolnych. Jest to zgodne z pogladem
Zegara, wedtug ktdrego cechy gospodarstw chtopskich pokrywajg si¢ z cechami cha-
rakterystycznymi dla gospodarstw rodzinnych. W przypadku gospodarstw rodzin-
nych najwazniejszym wymiarem jest wymiar ekonomiczny, natomiast w przypadku
gospodarstw chtopskich na rowni trzeba postawi¢ wymiar spoteczno-kulturowy (Ze-
gar 1999). Odrebnos¢ kulturowa od wiekow cechuje chtopow. Polega ona na powia-
zaniu ziemi, wytworczej pracy fizycznej i aktywnosci duchowej (Chatasinski, 1984).
Klopot za jedng z najistotniejszych cech polskiej klasy chlopskiej uwaza jej trwanie,
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wzglednie niezaleznie od zmieniajacych si¢ systemow ekonomicznych i politycz-
nych (Ktopot, 1996). Poglad ten podziela rowniez Tomczak (2006).

Specyfike gospodarstwa rodzinnego odnajdujemy w roznych aktach prawnych
Wspolnoty Europejskiej, chociaz w zatozeniach Traktatu Rzymskiego z 1957 roku
nie podano jednoznacznej definicji tego podmiotu. Mimo ze gospodarstwo rodzinne
nie stanowi kategorii prawnej, to Wspdlna Polityka Rolna jest ukierunkowana na
wspieranie i wzmacnianie gospodarstw rodzinnych. Cel ten zostal wyrazony przez
Komisje Europejska w Biatej Ksiedze (Jurcewicz i in., 2007). Jednak w Unii Euro-
pejskiej pojecie gospodarstwa rodzinnego jest inaczej rozumiane niz w Polsce. Jak
podaje Michna (2008), w Unii Europejskiej upowszechnita si¢ filozofia gospodar-
stwa rolnego, jako zrodta pracy i dochodu dla rolnika, a produkcji towarowej dla
spoteczenstwa; gospodarstwa rodzinne jako komponenty rolnictwa Unii Europej-
skiej musza by¢ gospodarstwami zdolnymi do odtwarzania potencjatu produkcyj-
nego, reprodukcji rozszerzonej oraz innowacji. A zatem gospodarstwa nie posiada-
jace zdolnos$ci do produkcji towarowej oraz odtwarzania potencjatu nie sg kompo-
nentami rolnictwa, ale podmiotami socjalnymi. Pomimo réznych pogladéw w tej
kwestii, a jednoczes$nie braku jednoznacznej definicji gospodarstwa chtopskiego
i gospodarstwa rodzinnego w ustawodawstwie polskim, zamienno$¢ terminolo-
giczna nie jest kwestionowana. Podstawe optaty za prace w takich gospodarstwach
stanowi wypracowany dochod, ktory okresla z jednej strony — materialny standard
zyciowy cztonkow rodziny chlopskiej, a z drugiej — jako podstawowe zrodto aku-
mulacji — wskazuje na mozliwo$ci rozwojowe gospodarstwa.

Na swiecie ma miejsce ewolucja gospodarstw chtopskich, polegajaca na prze-
chodzeniu od samowystarczalnego gospodarstwa chtopskiego (z wyjatkiem takich
krajow jak USA, gdzie nie byto gospodarstw chtopskich) do tradycyjnych samozao-
patrzeniowo-towarowych gospodarstw rodzinnych, nastepnie do rodzinnych gospo-
darstw rolnych i dalej do prywatnych przedsiebiorstw rolnych oraz do przedsie-
biorstw agrobiznesu (Tomczak, 2006). Podobne procesy obserwuje sie¢ w Polsce.

3. Rola gospodarstwa rolnego wspotczesnie

Gospodarstwo rolne, jako podstawowy komponent rolnictwa, petni, obok funkc;ji
produkcyjnej, rowniez wiele funkcji pozaprodukcyjnych®. Zrownowazony model

3 W literaturze klasyfikacja pozakomercyjnych funkcji rolnictwa obejmuje 4 grupy: (1) funkcje zielone:
zarzadzanie zasobami ziemi w celu utrzymania jej wartosciowych wlasciwosci, stwarzanie warunkow
dla dziko zyjacych zwierzat i roslin, ochrona dobrostanu zwierzat, utrzymanie bioréznorodnosci i po-
prawa obiegu substancji chemicznych w systemach produkecji rolnej, (2) funkcje biekitne: zarzadzanie
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promujacy rolnictwo rodzinne wypetniajace réwniez pozaprodukcyjne funkcje, zo-
stal zapoczatkowany reformg MacSharry’ego w 1992 roku. Pierwszoplanowe zna-
czenie nadano takim dziataniom, jak tworzenie warunkow dla trwatego i zrownowa-
zonego rozwoju obszarow wiejskich, promocja rolnictwa przyjaznego srodowisku
przyrodniczemu czy wiaczenie planowania dziatan na rzecz ochrony §rodowiska do
praktyki gospodarczej. Do najwazniejszych nierynkowych funkcji rolnictwa zalicza
si¢: utrzymanie aktywnosci spoteczno-gospodarczej w stabo zaludnionych regio-
nach, ochrone srodowiska naturalnego w sferze rolnictwa i obszaréw wiejskich, za-
chowanie dziedzictwa kulturowego wsi (Raport ..., 2004). W efekcie realizacji tych
funkcji mamy do czynienia z dywersyfikacja ekonomiczng obszaréw wiejskich. Za-
rowno wielofunkcyjnos$¢ rolnictwa jak i gospodarstw rolnych powiazane sa z wielo-
funkcyjnoscia obszarow wiejskich (Wilkin, 2010). Szacuje si¢, ze rolnictwo moze
realizowaé swoja podstawowa funkcje wyzywieniowa wylaczajac z produkcji co
najmniej 14% sity roboczej i 15% ziemi (przy przeci¢tnym poziomie intensywnosci
produkcji (Zalewa, 2008).

Wspdlczesne wyzwania stojgce przed rolnictwem wymagaja skojarzenia row-
nowagi czynnikow wytworczych z rownowagg Srodowiskowa i spoteczna, co przez
Wosia i Zegara (2004) jest nazywane rolnictwem spotecznie zréwnowazonym.
Wisréd przestanek tej koncepcji jest uznanie, iz w rozwoju rolnictwa wazne sa nie
tylko dobra rynkowe, ale i dobra publiczne oraz uznanie kojarzenia racjonalno$ci
i efektywnos$ci prywatnej i mikroekonomicznej ze spoteczng. W miare rozwoju rol-
nictwo zatraca coraz bardziej swdj pierwotny charakter, chociaz rolnictwo naturalne
lub poélotwarte jest struktura zywotng i tatwo przystosowuje sie¢ do zmiennych wa-
runkow. Obecnie cechy rolnictwa naturalnego staja si¢ atrakcyjne, poniewaz dostar-
cza ono czlowiekowi wartosci, ktorych inna forma gospodarowania (na przyktad
rolnictwo intensywne) jest pozbawiona, a koncepcja rozwoju zrOwnowazonego stala
si¢ przyktadem myslenia globalnego o rozwoju spoteczno-gospodarczym, chociaz
do niedawna jeszcze uwazano, ze rolnictwo naturalne $§wiadczy o niedorozwoju go-
spodarczym. Rosngce zapotrzebowanie na produkty regionalne, Zywno$¢ wysokiej
jakosci jest szansg na rozwdj gospodarstw ekologicznych produkujacych metodami
przyjaznymi srodowisku. Ta metoda produkcji petni podwojng funkcje: z jednej
strony dostarcza dobra o wysokiej jakosci, a z drugiej jest dzialaniem w interesie
spotecznym, poniewaz przyczynia si¢ do ochrony $rodowiska i rozwoju obszarow

zasobami wodnymi, poprawa jakosci wod, zapobieganie powodziom, wytwarzanie energii wodnej
i wiatrowej, (3) funkcje zolte: utrzymywanie spojnosci i zywotnosci obszarow wiejskich, podtrzymy-
wanie i wzbogacanie tradycji kulturowej oraz tozsamosci wsi i regiondw, rozwoj agroturystyki i my-
$listwa, (4) funkcje biate: zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i zdrowej zywnosci (food se-
curity and food safety), (Wilkin, 2010).
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wiejskich. Chodzi o utrzymanie réznorodnosci biologicznej, ochrone zasobow ge-
netycznych, stosowanie wysokich standardow dotyczacych dobrostanu zwierzat czy
tez metod produkcji przy uzyciu substancji naturalnych i naturalnych proceséw. Po-
wszechnie przyjmuje sig, ze rolnictwo i gospodarska lesna naleza do najwazniej-
szych dzialéw odpowiedzialnych za ochrong i ksztattowanie krajobrazu (Jankowiak,
2005).

Indywidualne gospodarstwo rodzinne jest nie tylko jednostkg ekonomiczng i or-
ganizacyjna, ale takze jednostka spoteczng o coraz wigkszym zakresie kontaktow ze
$wiatem zewngetrznym, poprzez relacje z innymi podmiotami wystepujacymi na
rynku (Tomczak, 2006). Funkcja spoteczna realizuje si¢ rowniez w zachowaniu lo-
kalnej tradycji i dziedzictwa kulturowego, ktore sg wyznacznikiem tozsamosci re-
gionalnej. Jest to wazny niematerialny zas6b wsi wyzwalajacy potrzebe podtrzymy-
wania wigzi integrujacych spolecznos¢ lokalna. W ostatnich dziesiecioleciach naste-
powal powolny zanik kulturowej tozsamosci wsi. Dziato si¢ to za sprawg zniszcze-
nia tradycyjnego ,,chtopskiego” stylu zycia — nie tylko w sensie specyficznego sys-
temu wartos$ci, sposobu pracy i zagospodarowania czasu wolnego czy form kontak-
tow towarzyskich, ale takze zasady organizujacej specyficzne doswiadczenie spo-
leczne mieszkancoéw wsi — 1 zastgpienie go strukturami normatywnymi, charaktery-
stycznymi dla miast (Kaleta, 1992). Utrzymanie i rozwijanie waloréw estetycznych
i rekreacyjnych obszarow wiejskich spoczywa na mieszkancach wsi, podczas gdy
z waloréw tych korzystaja wszyscy mieszkancy kraju. Swiadczy o tym chociazby
rosnace zainteresowanie ushugami agroturystycznymi. Rekreacyjnemu wykorzysta-
niu przestrzeni wiejskiej powinny towarzyszy¢ glebsze zmiany, prowadzace do re-
definiowania wigzi, jakie utrzymuje spoteczenstwo z przyroda za posrednictwem
rolnictwa i gospodarstw rolnych (Adamowicz, 2005).

Funkcja spoteczna ewoluuje wskutek zmian zachodzacych w spoteczenstwie.
Wraz ze wzrostem stopy zyciowej popyt na dobra ,,naturalne” wyraznie rosnie.
Wsrdéd mozliwych funkcji gospodarstw rolnych wymienia si¢ tez funkcje socjalng.
Jest ona wypetiana gtéwnie przez mate gospodarstwa, ktérych glownym zadaniem
jest produkcja na samozaopatrzenie rodziny. Nie bez znaczenia jest rola gospodarstw
rolnych w redukowaniu znacznej czgsci bezrobocia strukturalnego. Dbatos¢ o zrow-
nowazony rozwoj rolnictwa przyczynia si¢ do zmian spoteczno-ekonomicznych na
wsi 1 pelnego wykorzystania jej potencjatu gospodarczego. Kluczowe znaczenie
w rozwoju miejscowosci wiejskich wedtug Zegara (2008) ma umacnianie rodzin-
nych gospodarstw rolnych. Poglad te podziela rowniez Michna (2008) zwracajac
uwage na podstawowe znaczenie gospodarstw rodzinnych w gospodarowaniu prze-
strzenig. Wraz z upadkiem rolnictwa zamiera aktywnos$¢ regionow, pojawia si¢ pro-
blem wyludniania obszarow wiejskich. Rolnictwo, jako catos¢ jest dostarczycielem
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dobr publicznych i dlatego powinno by¢ przedmiotem troski catego spoteczenstwa
(Jozwiak, 2006; Baum i Sleszynski, 2008). Lista dobr publicznych jest bardzo bo-
gata, przy czym pozaprodukcyjne funkcje rolnictwa wiaza si¢ Scisle z jego funk-
cjami produkcyjnymi; nie bedzie dobr pozakomercyjnych bez aktywnosci produk-
cyjnej gospodarstw rolnych (Michna, 2008).

Ta wazna rola rolnictwa dostrzegana jest przez srodowiska polityczne i znajduje
wyraz w powszechnie uznawanej wielofunkcyjno$ci. Objecie polskiego rolnictwa
mechanizmami Wspdlnej Polityki Rolnej oznacza wsparcie zarbwno gospodarstw
towarowych o silnych powigzaniach rynkowych, jak i gospodarstw, ktore realizuja
nowe, czesto niekomercyjne funkcje, na przyktad zachowanie bioréznorodnosci,
ochrona dobrostanu zwierzat czy utrzymanie tradycji kulturowej. Gospodarstwa ro-
dzinne, jako stabszy partner na rynku, wymagaja ochrony dla podtrzymania zywot-
nosci wsi, jako dobra publicznego w wymiarze ekonomicznym, przyrodniczym
i spoteczno-kulturowym. W Unii Europejskiej osiggnigto zgodg, co do tego, ze rol-
nika nie powinno si¢ wspiera¢ za to, ze produkuje duzo dobr rynkowych, ale za to,
jak produkuje i czy rolnik jest dobrym powiernikiem zasobow naturalnych i kultu-
rowych spoleczenstwa (Wilkin, 2004).

Podsumowanie

W nawigzaniu do dyskusji dotyczacych definicji gospodarstwa rodzinnego mozna
zauwazy¢, ze termin ten nie jest jednoznacznie rozumiany, mimo iz ta forma gospo-
darowania w rolnictwie wystepuje powszechnie na swiecie. Niezaleznie od warun-
kow ekonomiczno-spotecznych i rozwojowych za najistotniejszg ceche tych jedno-
stek uznaje si¢ ich rodzinny charakter, co ma wyraz w $cistym zwigzku gospodar-
stwa rolnego (warsztatu produkcyjnego) z gospodarstwem domowym. Nie jest to
jednak grupa jednorodna. Charakteryzuje si¢ ona duzym zroéznicowaniem zarGwno
wielko$ciowym, jak i ekonomicznym, co w konsekwencji prowadzi do jej polaryza-
cji na jednostki dynamicznie rozwijajace si¢ i ekonomicznie stabe.

Roéznorodnos¢ definicji gospodarstwa rolnego sprawia, ze w oficjalnych staty-
stykach podaje si¢ rozna liczbe tych podmiotow. Wedtug danych Powszechnego
Spisu Rolnego z 2010 roku liczba gospodarstw rolnych ogdtem wynosita 2, 278 min,
w tym 83% prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, w systemie ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw byto zarejestrowanych 1,535 min wiascicieli gospodarstw rolnych
i domownikéw, a z systemu wsparcia bezposredniego korzysta co roku okoto
1,4 min gospodarstw rolnych. Wobec ztozonosci tego problemu, nalezy podkreslic,
ze nie mozna mowic o calej zbiorowosci gospodarstw rolnych przez pryzmat tylko
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jednej wyodrebnionej grupy, ale zawsze nalezy ustali¢ kryterium, wedtug ktorego je
si¢ charakteryzuje.

Zmienia si¢ rola gospodarstwa rolnego we wspotczesnej gospodarce, stosownie
do zmian w og6lnym rozwoju spoteczno-gospodarczym. Poza podstawowa funkcjg
dostarczyciela zywnosci, spetnia ono wiele funkcji pozaprodukcyjnych. Wiaze sig
to z dywersyfikacja ekonomiczng obszaréw wiejskich i realizacja koncepcji wielo-
funkcyjnego i zrownowazonego rozwoju. Wiasnie z wielofunkcyjnosci gospodarstw
rolnych wynikajg istotne konsekwencje dla polityki panstwa wobec rolnictwa. Do-
cenienie wartosci, jakie wnosi rolnictwo dla dobra wspolnego sktania do wspierania
g0, jako szczegdlnego dziatu gospodarki. Wydaje sig, ze wzrasta zrozumienie istot-
nej roli rolnictwa, jako dostarczyciela dobr nierynkowych, pozostaje natomiast pro-
blem odpowiedzialnosci spoteczenstwa za te dobra i sposob ich finansowania. Kazde
gospodarstwo ma inng role do spelnienia w gospodarce, a wszystkie role s3 wobec
siebie komplementarne, dlatego stosowanie wielu definicji tego podmiotu wydaje
si¢ by¢ obiektywng koniecznoscia.
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Agricultural farm as an entity in the national economy

Abstract

Agricultural holding is the basic and the oldest production unit in agriculture. It fulfils both
production and non-production functions in the economy and is analysed in various as-
pects. The concept of an agricultural holding is not uniformly understood, despite the fact
that this form of farming in agriculture is present around the whole world. Family farms,
which are identified with peasant farms, are the basis of the agricultural system in Poland.
Independently of socio-economic and developmental conditions the most important char-
acteristic of these units is acknowledged to be their family-oriented nature, which is ex-
pressed by the strict relationship of the agricultural holding with the household. From this
perspective an agricultural holding is not only a production establishment but also links
property to the sense of a social family bond. In the modern economy, agricultural holdings
do not only fulfil production functions but also non-production functions by supplying pub-
lic goods which the whole of society takes advantage of. The performance of these func-
tions is related to the economic diversification of rural areas. Family farms are also the best
at meeting the conditions of sustainable agriculture because they combine a small scale of
production with biological diversity. Legal acts and economic and sociological literature on
the subject of the agricultural holding and its role in the modern economy have been ana-
lysed in this work.
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