Partycypacja spoteczna w ksztattowaniu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego — budzet partycypacyjny

Iwona Kowalska

Szkotfa Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Wydziat Nauk Ekonomicznych
e-mail: iwona_kowalska@sggw.pl

DOI: 10.12846/j.em.2014.04.08

Streszczenie

Partycypacja spoteczna w ksztattowaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przyj-
muje w Polsce postac budzetu partycypacyjnego. Zamierzonym efektem wprowadzenia tej
formy demokracji uczestniczacej jest zwiekszony poziom zadowolenia mieszkaricédw z ustug
publicznych. W zwigzku z brakiem analiz tego zagadnienia na gruncie polskiej nauki celem
artykutu byta préba dokonania analizy konstrukcji budzetu partycypacyjnego na przyktadzie
miasta stotecznego Warszawy w trzech aspektach: procedury tworzenia budzetu partycy-
pacyjnego w Swietle dotychczasowych doswiadczen z jego wdrazaniem; zestawienia popy-
towo — podazowego na projekty w ramach budzetu partycypacyjnego; zestawienia szans
i zagrozen wynikajacych z implementacji budzetu partycypacyjnego. Przy opracowaniu ar-
tykutu korzystano z materiatéw zrédtowych Centrum Komunikacji Spotecznej Urzedu miasta
stotecznego Warszawy, literatury przedmiotu dotyczacej budzetu partycypacyjnego oraz
ekonomii wspdlnego dobra, danych uzyskanych w wywiadzie z naczelnikiem Wydziatu Kon-
sultacji Spotecznych i Partycypacji Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy.

Stowa kluczowe
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Wstep

Budzet partycypacyjny jest definiowany jako demokratyczny proces dyskus;ji,
w ktorym mieszkancy gminy decydujg o tym, w jaki sposob wydaé czgsé srodkow
z budzetu samorzadu terytorialnego. Zamierzonym efektem wprowadzenia tej formy
demokracji uczestniczacej jest zwigkszony poziom zadowolenia mieszkancow
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z ustug publicznych. Skutkowa¢ to moze wieksza przejrzystoscia i wiarygodnoscia
wladz publicznych, wigkszym udzialem w zyciu publicznym (szczegolnie 0sob wy-
kluczonych), a takze edukacjg obywatelska. Zainteresowanie ta formag budzetu trwa
od 1989 roku, kiedy po raz pierwszy zrealizowano proces tworzenia budzetu party-
cypacyjnego w brazylijskim miescie Porto Alegre. Od czasu powstania budzetu par-
tycypacyjnego w Ameryce Potudniowej idea ta zostata zaimplementowana rowniez
w Europie (migdzy innymi we Francji, Wtoszech, Niemczech, Hiszpanii, Wielkiej
Brytanii), Azji, Afryce oraz Ameryce Poétnocnej (na przyktad w Kanadzie). W Pol-
sce natomiast po raz pierwszy budzet partycypacyjny wprowadzono w 2011 roku
w Sopocie. Jest tez realizowany migdzy innymi w Poznaniu, £.0odzi, Tarnowie, Wro-
ctawiu, Elblagu, Gdansku. W 2015 roku po raz pierwszy planowane jest wprowa-
dzenie budzetu partycypacyjnego w najwigkszej polskiej gminie miejskiej —w War-
szawie.

Dotychczasowe analizy konstrukcji budzetu partycypacyjnego byly skoncentro-
wane na ustaleniu jego wplywu na rzadowe wydatkowanie $rodkéw pienigznych
i alokacje zasobow w latach dziewiecdziesigtych XX stulecia (migdzy innymi prace:
Abers, Baiocchi, Avritzer). Brakuje natomiast analiz ze szczebla samorzadu teryto-
rialnego, w tym brak przyktadow analiz polskich rozwigzan. Zagadnienie to nato-
miast zastuguje na uwagg tym bardziej, ze w §wietle zapiséw artykutu 5b ustawy
o samorzadzie gminnym, gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upo-
wszechniania idei samorzadnosci wsrod mieszkancow gminy. Dobrze poprowa-
dzone konsultacje moga by¢ waznym narzgdziem wspierania i upowszechniania idei
samorzadnosci. Zdaniem jednak przedstawicieli liderow lokalnych grup obywatel-
skich, niewiele polskich samorzadéw zauwaza potencjalne mozliwosci tkwiace
w uspoltecznianiu budzetu gminnego (wnioski migdzy innymi z realizacji programu
Laboratorium Monitoringu Budzetu!). Budzet partycypacyjny jest wiec interesuja-
cym przyktadem do analiz ekonomiczno-spotecznych szczegélnie na przyktadzie
budzetéw najwickszych miast. W artykule zaprezentowane zostaty analizy budzetu
partycypacyjnego miasta stotecznego Warszawy, gdyz:

*  Warszawa jest miastem o najwigkszej liczbie ludnosci w Polsce. Posiada
takze najwyzszy ze wszystkich polskich miast budzet, przeznaczony na in-
westycje finansowane ze $rodkow wiasnych oraz wspotfinansowane ze
srodkow Unii Europejskiej. Powoduje to znaczne zwigkszenia liczby przed-
siewzie¢ zwigzanych z rozwojem ustug i infrastruktury podstawowej. Ich
realizacja przez miasto wptywa na poprawe warunkow zycia, jednakze cze-

1 Celem programu jest miedzy innymi zwiekszenie przejrzystosci oraz efektywnosci wydatkowania fi-
nanséw gminnych.
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sto budzi watpliwo$¢ lub sprzeciw mieszkancéw, co moze skutkowaé po-
wstawaniem konfliktow spotecznych i w konsekwencji opdznieniami w re-
alizacji lub wstrzymaniem zaplanowanych dziatan. Powstawaniu konflik-
tow spolecznych mozna zapobiec, przeprowadzajac na etapie opracowania
projektu konsultacje spoleczne, pozwalajace z jednej strony zaangazowac
spoteczno$¢ lokalng we wspottworzenie polityki rozwoju miasta, z drugiej
wypracowac konsensus w zakresie sposobu realizacji danego przedsiewzie-
Cla.

* Miasto stoleczne Warszawa ma juz doswiadczenia w przeprowadzaniu kon-
sultacji spotecznych w waznych dla spotecznosci lokalnych kwestiach. Do-
$wiadczenia te wynikajg z realizacji projektow finansowanych z:

—  Unii Europejskiej w ramach: Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki —
projekt: Lepsze konsultacje w samorzadzie; Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna — projekt: Od diagnozy do strategii — model plano-
wania rozwoju ushug publicznych;

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego — projekt: Wzmacnianie me-
chanizmu partycypacji spotecznej w miescie stotecznym Warszawie.

Celem artykutu jest zatem proba dokonania analizy konstrukcji budzetu party-
cypacyjnego w miescie stotecznym Warszawie w trzech aspektach:

* procedury tworzenia budzetu partycypacyjnego w $wietle dotychczasowych

doswiadczen z jego wdrazaniem,;

+  zestawienia popytowo — podazowego na projekty w ramach budzetu party-
cypacyjnego;

* zestawienia szans i zagrozen wynikajacych z implementacji budzetu party-
cypacyjnego.

Przy opracowaniu artykutu korzystano z materialow zrédtowych Centrum Komu-
nikacji Spotecznej Urzedu miasta stotecznego Warszawy, literatury przedmiotu doty-
czacej budzetu partycypacyjnego oraz ekonomii wspolnego dobra i danych uzyska-
nych w wywiadzie z naczelnikiem Wydziatu Konsultacji Spotecznych i Partycypacji
Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy.

1. Budzet partycypacyjny — przyktad dziatan w nurcie ekonomii wspdélnego
dobra

Budzet partycypacyjny rozpatrywany na szczeblu jednostki samorzadu terytorial-
nego moze stanowi¢ ilustracje przyktadu dziatan nawigzujacych do zalozen nurtu

ekonomii wspolnego dobra. Wspdtczesny system gospodarczy bazuje na dwoch
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podstawowych zasadach: konkurencji oraz pomnazaniu zyskow. Zdominowany jest
przez korporacje i instytucje finansowe, ktore nierzadko okazuja si¢ by¢ podmiotami
blokujgcymi rozwigzywanie takich swiatowych probleméw, jak: dewastacja srodo-
wiska, rosngce nier6wnosci spoteczne, bezrobocie, ubostwo, zmiany klimatyczne
czy negatywne aspekty globalizacji. By¢ moze odpowiedzia na potrzeby wspotcze-
snego $wiata moze okaza¢ si¢ model ekonomii dobra wspolnego. Z analiz tekstow
migdzy innymi Davida Bolliera o dobru wspolnym wynika, iz dobra wspolne wy-
magaja istnienia spoteczno$ci wystgpujacej w roli opiekuna zasobow. Dobro
wspolne to nie tylko zasoby, ale takze spoteczno$¢ oraz zestaw norm i regul stoso-
wanych do zarzadzania nimi. Mozna to nazwac ekosystemem socjoekonomicznym.
Dobro wspolne odnosi si¢ do catosci — uznajac jednostke i spotecznos¢ za wzajemnie
przenikajace si¢ - w przeciwienstwie do neoliberalnych nurtéw ekonomii uznajacych
jednostke za suwerena. Zatozenia tak zwanej gospodarki wspdlnego dobra (GDW)
— stanowiacej alternatywe zarowno dla kapitalizmu jak i gospodarki planowanej cen-
tralnie opracowat Christian Felber. Dotycza one miedzy innymi odwolywania si¢
w gospodarce do tych samych wartos$ci, na ktorych bazuja zdrowe relacje migdzy-
ludzkie — budowaniu zaufania, szacunku, wspotpracy, solidarnosci i dzieleniu sig.
Udane relacje sg tym, co czyni cztowieka najszczgsliwszym i najbardziej go moty-
wuje. Dlatego tez nalezy odwroci¢ ramy motywacyjne w gospodarce, tak aby za-
miast na dgzeniu do korzysci i rywalizacji ludzie skupili si¢ na dazeniu do dobra
og6tu 1 wspoélpracy. Range rozwigzywania problemow dobr wspdlnych we wspot-
czesnym swiecie uhonorowano w 2009 roku nagroda Nobla dla Elinor Ostrom, ktora
udowadniata istnienie rozwigzania dylematu dobra wspdlnego, wychodzace poza
dotychczasowe propozycje prywatyzacji i centralnego zarzadzania. Krytykowata
ona zalozenie (mi¢dzy innymi Mancura Olsona), ze ludzie dziataja egoistycznie:
wigkszos¢ ludzi nie kradnie, placi podatki, angazuje si¢ w bezptatng prace na rzecz
lokalnych spotecznosci, organizacji spolecznych i rozwiazywania problemow oraz
potrafi organizowa¢ si¢ wspoélnie, by na przyktad zapewnié¢ bezpieczenstwo catej
grupie i ochroni¢ srodowisko. Mozna zatem zaryzykowac twierdzenie, ze ustalanie
regul w partycypacji spotecznej przy ustalaniu budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego stanowi¢ moze przyktad nowej jakosciowo kategorii mys$lenia o dobru
wspolnym.
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2. Procedura przygotowania budietu partycypacyjnego w Warszawie
na 2015 rok

Proces budzetu partycypacyjnego w miescie Stotecznym Warszawie obejmuje po-
ziom obszaru calej dzielnicy albo/oraz poziom mniejszych obszaréw?. Ze $rodkow
do dyspozycji w procesie budzetu partycypacyjnego sa finansowane projekty wpi-
sujace si¢ w zadania dzielnic okreslone w ustawie warszawskiej, statucie i uchwale
kompetencyjnej oraz mozliwe do realizacji w trakcie jednego roku budzetowego.
Projekty finansowane ze §rodkdéw budzetu partycypacyjnego moga mie¢ charakter
lokalny? lub ogélnodzielnicowy*.

Budzet partycypacyjny dzielnicy miasta stotecznego Warszawy obejmuje naste-

pujace etapy:

*  Przygotowanie do budzetu partycypacyjnego — powotanie dzielnicowych
zespotow ds. budzetu i dzielnicowego koordynatora do spraw budzetu par-
tycypacyjnego. Zespot do spraw budzetu partycypacyjnego podejmuje de-
cyzje dotyczace miedzy innymi: podziatu terytorialnego dzielnicy i przy-
dzialu kwot na poszczegoélne obszary.

» Konsultacje spoteczne, ktorych celem jest poznanie opinii mieszkancow
dzielnicy na temat podziatu terytorialnego dzielnicy i podziatu puli srodkow
przeznaczonych na realizacje budzetu partycypacyjnego w dzielnicy oraz
zebranie uwag i propozycji dotyczacych procedury budzetu partycypacyj-
nego w kolejnych latach®.

*  Akcje informacyjno-edukacyjng prowadzong przez caty czas trwania pro-
cesu. Celem kampanii skierowanej do mieszkancow jest:

— przyblizenie idei budzetu partycypacyjnego oraz zachegcenie do sktada-
nia propozycji projektow do tego budzetu;

2 Por. regulamin przeprowadzania budzetu partycypacyjnego na 2015 rok - zarzgdzenie nr 5409/2014.
Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia 13 stycznia 2014 r. w sprawie konsultacji spotecznych
z mieszkancami miasta stotecznego Warszawy w zakresie budzetu partycypacyjnego.

3 Projekty o charakterze lokalnym to takie, ktore dotyczg gtdownie potrzeb mieszkaricéw jednego
z obszardéw dzielnicy.

4 Projekty o charakterze ogdlnodzielnicowym to takie, ktére spetniajg przynajmniej jedno z ponizszych
kryteriow: dotyczg potrzeb mieszkancow wiecej niz jednego obszaru dzielnicy, miejsce ich realizacji
nie jest przypisane do jednego obszaru dzielnicy.

5 Szczegotowe zasady przeprowadzenia konsultacji spotecznych okresla uchwata nr LX1/1691/2013
Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkaricami miasta stotecznego Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8442).

112 Economics and Management — 4/2014



Partycypacja spoteczna w ksztaftowaniu budzetu jednostki samorzqgdu terytorialnego ...

— przedstawienie projektow zgtoszonych do budzetu partycypacyjnego
i zachecenie do wzigcia udziatu w dyskusji nad projektami, a nastepnie
W gltosowaniu;
— upowszechnienie informacji o przebiegu i wynikach procesu budzetu
partycypacyjnego.
Zglaszanie przez mieszkancow propozycji projektow. Propozycje projektow
w ramach budzetu partycypacyjnego moze zglosi¢ kazdy mieszkaniec mia-
sta stolecznego Warszawy, bedacy osoba fizyczna, ktory ukonczyt
14 lat. Zgloszenie propozycji projektu nastepuje na formularzu wraz z dota-
czong listg z podpisami przynajmniej 15 mieszkancoéw miasta stolecznego
Warszawy, ktorzy ukonczyli 14 lat. Kazdy mieszkaniec moze poprze¢ wig-
cej niz jedna propozycje¢ projektu. Propozycje projektow mozna zglaszac:
listownie, osobiscie lub wysytajac e-maila. Na terenie dzielnicy ustalono dy-
zury konsultacyjne, w trakcie ktorych mozna byto uzyska¢ pomoc w wypet-
nieniu formularza zgtoszeniowego projektu.
Weryfikacje formalng projektéw. Z powoddéw formalnych sg odrzucone pro-
pozycje projektow: niewpisujgce si¢ w zadania dzielnic okreslone przepi-
sami prawnymi i ktére nie s3 mozliwe do realizacji w trakcie jednego roku
budzetowego lub ztozone po 9 marca 2014 roku lub ktorych koszty przekra-
czaja sumg przeznaczong na dany obszar dzielnicy. Listg projektow do bu-
dzetu partycypacyjnego, ktore przeszly weryfikacje, oglasza si¢ na stronach
dotyczacych budzetu partycypacyjnego w Warszawie, urzedu dzielnicy oraz
na tablicy ogloszen w urzedzie dzielnicy, a projektodawcow informuje si¢
o niej droga mailowg lub telefoniczng.
Wybor projektow pod glosowanie. Jezeli liczba zgloszonych projektow na
dany obszar przekracza 50, odbywa si¢ wybor projektow pod glosowanie
mieszkancow przez osoby, ktore zglosity projekty. Wybodr projektow pod
glosowanie odbywa si¢ na spotkaniu projektodawcoéw zorganizowanym
przez urzad dzielnicy. Spotkania odbywaja si¢ na terenie obszaru, ktorego
dotyczg projekty. Zespot do spraw budzetu partycypacyjnego w dzielnicy
dokonuje wyboru projektow, o ktorych bedzie mowa na spotkaniach, na
podstawie kategorii lub losowo oraz wskazuje liczbe projektow, ktore maja
by¢ wytonione na kazdym spotkaniu. Na spotkaniu projektodawca prezen-
tuje projekt oraz wskazuje uzasadnienie do jego realizacji w konteksScie po-
trzeb mieszkancow danego obszaru. Po zakonczeniu spotkan, ogloszona zo-
staje lista projektow pod gltosowanie na dany obszar, nie przekraczajaca 50
projektow. Lista zawiera tytul projektu, krotka charakterystyke i szacun-
kowa wycene kosztow realizacji danego projektu.
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Dyskusje na temat projektow wybranych pod gltosowanie. W kazdym ob-
szarze terytorialnym, dla ktorego mozna byto zgtasza¢ projekty, odbywa si¢
przynajmniej jedno spotkanie dyskusyjne na temat ztozonych projektow.
Celem tych spotkan jest prezentacja projektow zgtoszonych dla danego ob-
szaru oraz dyskusja nad tymi projektami.

Glosowanie mieszkancow na projekty. Na projekty glosowaé moze miesz-
kaniec Warszawy, ktory ukonczyt 14 lat oraz jest zameldowany lub ptaci
podatki na terenie miasta stolecznego Warszawy. Glosujacy wybiera jedna
dzielnice, w ktorej bedzie glosowat. Glosujacy moze odda¢ 1 glos na kaz-
dym poziomie dostgpnym w dzielnicy na wybrane przez siebie projekty.
Glosowanie jest jawne i odbywa si¢ tylko na karcie do gtosowania. Na pod-
stawie liczby przyznanych glosow tworzy si¢ ranking projektow. A na pod-
stawie rankingu przyznaje si¢ sumy $rodkéw w danym obszarze niezbedne
do realizacji projektow (az do wyczerpania wszystkich srodkow na dany ob-
szar). W sytuacji, gdy nie wystarcza $rodkéw na realizacje kolejnego pro-
jektu w rankingu, za zarekomendowany do realizacji uznaje si¢ kolejny,
ktory jest do zrealizowania w kwocie pozostajacej do dyspozycji na dany
obszar.

Ogloszenie projektow do realizacji w 2015 roku. Na podstawie wynikow
glosowania, tworzy sig¢ liste rekomendowanych projektow do realizacji dla
kazdego obszaru w 2015 roku. Liste te podaje si¢ do wiadomosci publiczne;.
Ewaluacj¢ procesu. Proces realizacji budzetu partycypacyjnego podlega
monitoringowi i ewaluacji. Ewaluacja procesu odbywa si¢ po zakonczeniu
kazdego etapu. Ewaluacji dokonuje zesp6t do spraw budzetu partycypacyj-
nego w dzielnicy. Wyniki ewaluacji moga by¢ wykorzystane do wprowa-
dzania zmian majacych na celu udoskonalenie procesu realizacji budzetu
partycypacyjnego.

Wdrozenie wybranych projektow. Zarzad dzielnicy przygotowuje wstepne
projekty dzielnicowych zatacznikéw do budzetu miasta stotecznego War-
szawy na 2015 rok z uwzglednieniem listy rekomendowanych projektow do
realizacji w 2015 roku. Projekty realizuja komorki organizacyjne urzedu
dzielnicy wtasciwe do realizacji danego projektu w 2015 roku.

Wymienione etapy procedowania zostaly ujete w harmonogram dziatan (tab.1).
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Tab. 1. Harmonogram dziatan w procesie tworzenia budzetu partycypacyjnego dla miasta stotecz-
nego Warszawy na 2015 rok

Lp. Zakres dziatan Termin realizacji

1. | Dzielnice ogtaszajg rozpoczecie budzetu partycypacyjnego | 20 stycznia 2014 roku
i podajg do wiadomosci szczegétowy harmonogram dal-
szych dziatan wypracowany przez Zespét do spraw Bu-
dzetu Partycypacyjnego i skonsultowany z mieszkaricami

2. | Zgtaszanie projektéw przez mieszkancow (mozliwosé po- | od 20 stycznia do 9 marca 2014
prawienia projektu i uzupetnienia brakéw jezeli zostanie | roku
zgtoszony do 16 lutego)

3. | Weryfikacja formalna zgtoszonych projektéw przez od 16 lutego do 5 maja 2014 roku
urzedy dzielnic

4. | Wybor projektow pod gtosowanie przez projektodawcéw | od 11 do 22 maja 2014 roku
(preselekcja)

5. | Dyskusje na temat ztozonych projektow po preselekcji od 25 maja do 18 czerwca 2014

roku

6. | Gtosowanie na projekty od 20 do 30 czerwca 2014 roku

7. | Podsumowanie wynikéw gtosowania od 1 do 15 lipca 2014 roku

8. | Ogtoszenie wynikdéw gtosowania 15 lipca 2014 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (http://www.twojbudzet.um.warszawa.pl).

Nalezy uzna¢, ze opracowany harmonogram przyjmuje realistyczne ramy cza-

sowe, a regulamin jasno okresla etapy procedowania wraz z zakresem obowigzkow
poszczegblnych interesariuszy budzetu partycypacyjnego.

3. Zestawienie popytowo — podazowe na projekty w ramach budzetu par-
tycypacyjnego w Warszawie

Ogolng kwote przeznaczong na realizacje budzetu partycypacyjnego W dzielnicy
okresla zarzad dzielnicy, po uprzednim okresleniu przez Prezydenta Miasta Stotecz-
nego Warszawy limitdw procentowych przeznaczonych na realizacj¢ budzetu party-
cypacyjnego. Zadaniem zarzadu jest roOwniez przypisanie kwot poszczegdlnym ob-
szarom terytorialnym (por. tab. 2).
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Tab. 2. Kwoty w budzecie partycypacyjnym w dzielnicach miasta stotecznego Warszawy na 2015 rok

Dzielnica | Udziat bu- Podziat Dalszy podziat | Kwoty na po- Kwoty na
dzecie- ziomie lokal- | poziomie ogodl-
dzielnicy nym [zi] nodzielnicowym
[%] [zt]
Bemowo 1,0 | ogdélnodzielnicowy | - - 2 000 000,00
Biatoteka 0,5 | ogdlnodzielnicowy | obszar 1 po 300 000,00 600 000,00
i podziat na 3 ob- | obszar 2
szary obszar 3
Bielany 0,5 | ogdlnodzielnicowy | - - 1548 421,00
Mokotéw 0,5 | podziat na 8 rejo- | rejon1 235 000,00 -
néw rejon 2 376 000,00
rejon 3 351 000,00
rejon 4 306 000,00
rejon 5 345 000,00
rejon 6 281 000,00
rejon 7 180 000,00
rejon 8 426 000,00
Ochota 1,0 | ogdlnodzielnicowy | Stara Ochota po 500 000,00 600 000,00
i podziat na 3 ob- | Rakowiec
szary Szczesliwice
Praga 0,5 | podziat na 8 osie- | Goctaw 496 431,13 -
Potudnie dli Grochow Potu- 406 919,86
dniowy 393 970,45
Saska Kepa 279 103,00
Grochdw Pot- 194 080,86
nocny 159 092,78
Grochoéw Cen- 116 211,72
trum 54 190,21
Kamionek
Grochoéw Ki-
nowa
Przyczétek
Grochowski
Praga 0,5 | ogdlnodzielnicowy | - - 1200 000,00
Pétnoc
Rembertéw 0,5 | podziat na 3 ob- Kaweczyn-Wy- po 90 438,33 -
szary goda
Stary Rember-
tow
Nowy Rember-
tow
cd. Tab. 2.
| Srédmiescie | 0,5 | ogoélnodzielnicowy | - | -| 2643000,00
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Targéwek 0,5 | podziat na 4 ob- Brédno po 340 -
szary Targéwek Mieszka- 000,00
niowy
Zacisze
Targéwek Fabryczny
Ursus 0,5 | ogdlnodzielnicowy | - - 640 906,00
Ursyndw 1,0 | ogdlnodzielnicowy | - -| 3000 000,00
Wawer 0.5 | podziat na 13 13 osiedli po 64 -
osiedli 769,00
Wesota 0,5 | ogdlnodzielnicowy | - - 300 000,00
Wilanéw 0,5 | ogblnodzielnicowy | - - 500 000,00
Wrtochy 0,5 | podziat na 4 ob- obszar | 136 656,00
szary obszar Il 136 656,00 -
obszar lll 136 656,00
obszar IV 136 656,00
Wola 0,5 | ogdlnodzielnicowy | Koto 168 000,00
i podziat na 5 rejo- | Ulrychdw+Odolany 275 000,00
néw Czyste+Miréw 294 000,00
Mtynow 321 000,00 1250 000,00
Nowolipki/Muranéw+ | 192 000,00
Powazki
Zoliborz 0,5 | ogdlnodzielnicowy | - - 685 000,00
11 269 14 967 327,00
939,00

Razem: 26 237 266,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw przekazanych przez koordynatoréw budzetu
partycypacyjnego w dzielnicach miasta stotecznego Warszawy.

Przy tak przyjetych limitach §rodkéw publicznych interesujace byto zaprezen-
towanie warto$ci projektow zweryfikowanych po ocenie formalnej w relacji do bu-
dzetu (tab. 3).

Tab. 3. Poréwnanie kwot ogétem pozytywnie zweryfikowanych projektéw do limitu sSrodkéw okreslo-
nych w budzecie dzielnicy miasta stotecznego Warszawy na 2015 rok

Dzielnica miasta | Liczba projektéw | Kwota ogétem po- | Limit Srodkéw w bu- | Wartos¢ pro-

stotecznego pozytywnie zwe- | zytywnie zweryfi- | dzecie dzielnicy [zt] | jektéw w rela-

Warszawy ryfikowanych kowanych cji do budzetu
(ocena formalna) projektow [zt] [z1]
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Bemowo 50 11 739 705,52 2 000 000,00 5,870
Biatoteka 61 5443 636,72 1500 000,00 3,629
Bielany 46 10 054 654,00 1548 421,00 6,493
Mokotow 275 20536 145,86 2 500 000,00 8,214
Ochota 123 15735 979,00 2 100 000,00 7,493
Praga Potudnie 151 9126 300,69 2 100 000,00 4,346
Praga Pdétnoc 77 13 494 404,40 1200 000,00 11,245
Rembertéw 28 888 316,00 271 315,00 3,274
Srédmiescie 97 19 320 907,29 2 643 000,00 7,310
Targéwek 71 7 413 052,00 1360 000,00 5,451
Ursus 36 4404 902,10 640 906,00 6,873
Ursynow 61 18 564 314,14 3000 000,00 6,188
Wawer 120 3143 235,66 842 000,00 3,733
Wesota 20 2 133 864,00 300 000,00 7,113
Wilanéw 19 1345 162,40 500 000,00 2,690
Wrtochy 84 2559 679,75 546 624,00 4,683
Wola 118 20 756 980,41 2 500 000,00 8,303
Zoliborz 42 4548 664,20 685 000,00 6,640
Warszawa 1479 171 209 904,14 26 237 266,00 6,525

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Zatgcznik nr 1 ...).

Pozytywnie weryfikacje przeszto 1479 projektow, co stanowi 66,1% wszystkich
ztozonych projektow (2238). Warto$¢ projektow po weryfikacji (okoto 171,2 milio-
néw) 6,5 razy przekraczata kwote ogdlem przeznaczona na budzet partycypacyjny.
Po preselekcji zostaty 1384 projekty, czyli 61,8% wszystkich ztozonych projektow.
Wartos$¢ projektow, ktore zostang poddane pod gtosowanie wynosi okoto 153 mi-
liony ztotych i przekracza dostgpne $rodki 5,8 razy. Najwigksza konkurencja jest na
Starej Ochocie, gdzie 49 projektéw za ponad 7,5 miliona ztotych walczy o 500 ty-
sigcy ztotych, czyli dostgpne $rodki zostaty przekroczone 15 razy. Ponadto duza
konkurencja wystepuje na Woli (ogdlnodzielnicowe) - 43 projekty za 15,15 miliona
ztotych, dostepny budzet 1,25 miliona ztotych (12 razy kwota przekroczona) i Mo-
kotoéw —rejon 3 (Wierzbno) — 41 projektow za 3,86 miliona ztotych, dostepny budzet
351 tysigey ztotych. Najmniejsza konkurencja jest na Osiedlu Nadwisle w Wawrze,
gdzie do glosowania dopuszczony zostal jedynie projekt ,,Domki dla skrzydlatych
pasiastych przyjaciol”, ktory zaspokaja 1% dostepnych $rodkoéw. Konkurencja po-
nizej dwukrotnego przekroczenia limitow $rodkow wystepuje miedzy innymi
w: Biatotgce — rejon 3 (Brzeziny, Grodzisk, Kobiatka), Praga Potudnie — rejon Przy-
czotek Grochowski, Rembertow — rejon Kaweczyn-Wygoda, Targéwek — rejon Tar-
gowek Fabryczny, Wawer — rejon Marysin Poinoc, Wola — rejon Nowolipki, Mura-
néw, Powazki.
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Duze przekroczenie limitow $rodkow z jednej strony wskazuja na duze zainte-
resowanie partycypacja przy konstrukcji budzetu, ale z drugiej strony ujawnia defi-
cyt srodkow publicznych niezbgdnych na zaspokojenie réznych potrzeb spoteczno-
sci lokalnych.

4. Szanse i zagrozenia wynikajace z implementacji budzetu partycypacyj-
nego

W wyniku przeprowadzenia wywiadu z naczelnikiem Wydziatu Konsultacji Spo-
tecznych i Partycypacji urzgdu miasta stotecznego Warszawy zweryfikowano po-
tencjalne szanse i zagrozenia wynikajace z implementacji budzetu partycypacyj-
nego, ktore autorce wydawaly si¢ istotne, a rownoczesnie, ktore zostaty juz ujaw-
nione w trakcie procedowania nad budzetem partycypacyjnym.
Szanse zostaty sklasyfikowane w cztery kategorie uje¢ problemowych. Dzieki bu-
dzetowi partycypacyjnemu:

* Ujecie socjologiczne:

- mieszkancy bardziej si¢ aktywizujg w realizacje¢ zadan publicznych;

- grupy oséb, ktore na forum publicznym do tej pory nie byly aktywne
(na przyktad w wieku senioralnym) wykazali zainteresowanie tg forma
aktywnosci;

- problemy os6b wykluczonych spolecznie zaktywizowaly srodowiska
lokalnych liderow;

- mieszkancy byli sktonni zrezygnowac z realizacji wtasnych potrzeb na
rzecz realizacji potrzeb innych, ktére to potrzeby nie bylyby mozliwe
do spetnienia w jakiejkolwiek innej formule finansowania;

- zmniejszyt si¢ dystans pomigdzy wtadzg a mieszkancami.

*  Ujecie edukacyjne — mieszkancy mogli wyksztatci¢ umiejgtnosci z zakresu:

- artykutowania potrzeb lokalnych;

- opracowywania kosztorysu projektu, w tym bardzo istotnej analizy
kosztow eksploatacji;

- prezentacji atutow swych projektow;

- porzadkowania swych mysli o potrzebach lokalnych w formie pisemnej
(wypeienie wniosku projektu).

* Ujecie administracyjne:

- urzad zyskal na czasie i finansowo w zakresie sporzgdzania analiz po-
trzeb lokalnych (dzigki ztozonym wnioskom wykaz potrzeb lokalnym
niejako ,,sam si¢ wylonit” w ramach procedury);
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- przeszkolono urzednikéw w ramach nowej kompetencji merytoryczne;j;

- zaistniala mozliwo$¢ nawigzania wspoétpracy z nowymi partnerami spo-
lecznymi (gldwnie organizacjami pozarzadowymi).

Ujecie finansowe:

- trafniej mozna zaplanowa¢ wydatki publiczne w ramach zadan publicz-
nych zaspokajajacych najpilniejsze potrzeby lokalne;

- w ograniczonym stopniu zwigkszy¢ efektywnos¢ wydatkéw publicz-
nych;

- unikng¢ dublowania si¢ wydatkéw stuzacych realizacji tego samego
celu.

Nie mozna natomiast jako szans potraktowac kwestii podwyzszenia jakosci
ustug publicznych przy niezmienionym poziomie limitu §rodkéw publicznych oraz
wzrostu poziomu precyzji planowania wydatkow w ramach wieloletniej prognozy
finansowej oraz indywidualnego wskaznika zadluzania jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Do zagrozen mozna natomiast zaliczy¢:

120

krotkotrwale zainteresowanie ta inicjatywa ze strony mieszkancow (jedno-
razowy zapal uwzgledniajacy efekt nowosci rozwigzania);

btedy w realizacji procedury, ktore mogg zniecheci¢ mieszkancéw do kon-
tynuacji zaangazowania publicznego;

utrata atrakcyjnosci uzasadnienia dla realizacji danego projektu w zwigzku
z dtugim okresem oddzielajacym moment ztozenia projektu od momentu
jego faktycznej realizacji moze wystapi¢ w znikomym stopniu;

zawezenie zakresu mozliwego wsparcia ze wzgledu na nieznaczny udziat
procentowy $rodkéw publicznych przeznaczonych do partycypacji;

w znikomym stopniu mozna liczy¢ si¢ z ostabieniem zainteresowania skta-
daniem wnioskéw o $rodki unijne w obszarach merytorycznie zbieznych
z obszarami wsparcia w ramach budzetu partycypacyjnego;

brak mozliwos$ci zrealizowania projektow wpisanych do budzetu miasta
(w znikomym stopniu w zwiazku z zaistnieniem sytuacji nieprzewidzianego
kryzysu finanséw publicznych);

ryzyko legislacyjno-polityczne zwigzane ze zmiang wtadz samorzadowych
nie podzielajgcych pogladow o zasadnosci wprowadzania partycypacji spo-
tecznej w zakresie finansow samorzadowych;

brak odpowiedniej wiedzy wsrod urzednikow i mieszkancow na temat stan-
dardow przeprowadzenia konsultacji spotecznych, co skutkowa¢ moze po-
stawa demotywacyjna wobec idei budzetu partycypacyjnego.
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Podsumowanie

Budzet partycypacyjny miasta stotecznego Warszawy ma dobrze skonstruowane
podstawy prawne. Warto$¢ projektéw znacznie przekracza przyjete w dzielnicach
limity §rodkow budzetowych. Szanse wynikajace z implementacji budzetu przewyz-
szaja potencjalne zagrozenia. Nalezatoby zatem ten pozytywny efekt partycypacji
w sprawach finanséw publicznych utrwala¢ przez kontynuacjg¢ corocznie dyskusji
publicznej i wyboru projektéw. Warto byloby te ideg spopularyzowaé zwlaszcza
wsrod mtodych osob (na przyktad studentow), ktorych aktywnosé bedzie wyzna-
czata oczekiwany standard Zzycia publicznego. Dlatego tez warto rozwazy¢ dedyko-
wang specjalnie dla mtodych mieszkancow stolicy akcje promocyjna budzetu party-
cypacyjnego, a dla studentow poprowadzi¢ warsztaty z pisania wnioskéw. Uczelnie
oferujace studentom na kierunku: Ekonomia specjalno$¢ — ekonomia sektora pu-
blicznego moga wzbogacic¢ swe tresci z zakresu ekonomii wspdlnego dobra biorac
za przyktad wlasnie analizy budzetu partycypacyjnego oraz zachgcajac studentow
do czynnego uczestnictwa w realizacji tego przedsiewziecia.
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Social participation in shaping the budget
of a local government in Poland — the participatory budget

Abstract

Social participation in shaping the budget of a local Polish government takes the form
of the participatory budgeting. The intended effect of the introduction of this form of par-
ticipatory democracy is the increased level of citizen satisfaction with public services. In
view of the lack of analysis of this issue on the basis of Polish science, the goal of this article
was to analyze the structure of the participatory budget on the example of the capital city
of Warsaw in three aspects: the procedure of creating a participatory budget in the light of
experience with its implementation; the supply-demand collation of projects within the par-
ticipatory budget; the analysis of opportunities and threats resulting the implementation of
the participatory budget. The following materials were used during the preparation of this
article: source materials from the Centre for Social Communications of Warsaw, literature
on participatory budgeting and the economics of common good, data from the interview
with the chief Department of Public Consultation and Participation Warsaw office.
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