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Abstract

The article is the result of research into Euroregions with Polish subjects after Polish ac-
cession to the European Union. Its contents are a reflection on a possible introduction
of German concept of the appointment of a large, two-sided Euroregion covering the
eastern lands of Germany and the western provinces of Poland. The publication also con-
tains a historical outline of similar concepts that have arisen in our western neighbours
since 1990. It shows the kind of way both parties of the cooperation passed through to get
the status quo, which, due to mutual partner treatment, enables the rapprochement
of both societies as well as achieving a higher level of the economic development in the
region. There has been an evolution in our neighbours’ perception of the Polish western
provinces, the infrastructure and economic system of the region. You can venture to say
that Polish —German cooperation within the Partnership Oder has created a new quality
in the field of interregional partnerships in this part of Europe.
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Wiosmg 2006 r. w publikatorach na terenie Polski zachejdukazaty sj notatki,
w ktorych zaniepokojeni dziennikarze, dzialacze @mamuow, a take politycy,
informowali opinke publiczry o maliwosci przystpienia polskich wojewddztw
granicacych z Niemcami do, niekorzystnych ich zdaniem, gzkdw transgra-
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nicznyct. Podobne doniesienia mma bylo spotk& na popularnych portalach
internetowych

Wspolny region, nazwany przez pgaSuperregionent, miat obejmowd, po
polskiej stronie wojewddztwa: zachodniopomorskiepuiskie, wielkopolskie
I doIncélaskie, a po niemieckiej - Meklemburgie-Pomorze PnzedBrandenbur-
gie, Saksonie i Berlin (rys.1). Obszar przyszi®pmionu Odrytakag nazwe propo-
nuje pomystodawca, czyli strona niemiecka), zankigjgz obecnie 16% ludroi
Polski i 10% ludnéci Niemiec, w sumie ponad 15 milionéw miesa&aw’.
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Zrédto: www.partnerstwo-odra.eu.
Rys.1. Planowany obszar Superregionu

Bioragc pod uwag fakt, ze na naszych granicach istnieje obecnie 15 eumsreg
néw dwu- lub wielostronnych, ktérych tradycja daiaksci sicga pocatku lat 90.
ubiegtego wieku, nasuwaespytanie o cel tworzenia nowego azku transgra-
nicznego. Drugie pytanie: kto to wyily i jakie kierowaty nim przestanki? Kolej-
ne pytanie: czy ten projekt ma jakiglrugie dno”, a jéli tak, to jakie?

1 Zob. np.: ,Metro” z dnia 7-9.04.2006 r., Gazetablgka z dn. 01.04.2006 r. itp.

2 Por. np.: http://miasta.gazeta.pl/z...61,34378&b7,h 23.06.2006 r.,

http://miasta.gazeta.pl/z...61,3429496.html| 20-0662 www.gazeta.pl, 18.06.2006 r. i inne.

8 Uzywane byly réwnig inne nazwy, ktére powstawaly w wyniku ewolucji pgstu. W dokumen-

tach mana spotké nastpujace okrglenia: Euroregion Odra, Euroregion Odigki, Region Odry,

Region Odrzaski (OderRegion), Megaregion, Europejski dom, Polskemiecki Dom, Partnerstwo-
Odra (Oder-Partnerschaft) i inne.

4 Swigtkowski Z., 2007 Czego mgemy chcié od BrandenburczykawPuls” 11 (111).
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Udzielenie odpowiedzi na pierwsze z pytarzynajmniej w wersji oficjalnej,
jest proste. [...Jaki jest cel? - Taki, by w 2020 r. w naszym reigianieszkato
doskonale rozumigge s¢ dwugzyczne spotecistwo, by nauka i gospodarka
wdrazaly nowoczesne technologie, a ponad dzisiegranicy istniata swietnie
rozwinieta infrastruktura transportowa z Berlinem jako ponegionalnym wztem
komunikacyjnyr Ale wydaje si, ze to tylko ,cel oficjalny”. Warto zwrddi uwa-
ge na to,ze w powyszym cytacie jest wymienione z nazwy tylko jedn@sto —
Berlin. | wtaénie interes tej metropolii jest najprawdopodobrg&wnym celem
powotania nowej struktury transgranicznej.

Na czym polega problem? Berlin, jako oddzielny sagadministracyjny Nie-
miec, jest zbyt bogaty, by ubiegaic o fundusze unijne, a dynamicznie sbzwi-
ja. By tempo rozwoju nie spadio, potrzebne jestatkalve wsparcie finansowe,
a wsparcie to maee zapewni np. jeden z programéw UE. Takie odczucie gnaj
niektérzy samoragdowcy polskich wojewodztw zachodnickhodzito o miliony
euro, ktére otrzymuje nasz region z funduszy straktych. Jak wyjénia Bogdan
Slusarz z Lubuskiego Ugdu Marszatkowskiego, istnialo spore zagoie,
ze cas¢ tych piengdzy trafi w ramach Regionu Odry do Berlina i Pozaén
Ta wypowied swiadczy o ckci zrobienia interesu nie tylko przez Berlin, abevr
niez Pozna, ktory jest potaony w zbyt duej odlegtdci od granicy zachodniej,
by moégt ubiega sie o cztonkostwo w jakimkolwiek, istniggym euroregionie.
Niezbyt czyste intencje wiadz obu miast potwierkiakejna wypowied: [...] Pro-
jekt utworzenia jednego gego euroregionu zamiast czterech, ktorefjunkcjonu-
jg, uwaam za przejaw lobbingu dych miast, giéwnie Berlina i Poznania, w celu
pozyskania dla siebie transgranicznych pidmy europejskich. Stracna tym
mniejsze polskie miasta. To wbrew naszym intergesmodarczym

Odpowied na drugie pytanie jest rowrigrosta i jednoznaczna. [...Pder-
Region” jesttak naprawe polskim pomystem. - Juv 1995 r. pani minister Blida
przedstawita nieudap podporzdkowary Niemcom koncepgjzagospodarowania
pogranicza polsko-niemieckiego i w roku 2002 po kalejny rzd polski przed-
stawit koncepg, tym razem potéwkayy nazwag ,Studium kierunkowym zago-
spodarowania przestrzennego obszaru wzdlgranicy polsko-niemieckiej”,
na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury. Ten dokotrjest dokumentemgdowym
i obecny rzd, w ktérym pracuje pan wicepremier Giertych w dats cigu z tego
dokumentu si nie wycofat. Otd Berlin, stolica - jedno z najwkszych miast

® Wypowied: berliaskiego senatora, wiceburmistrza Heralda Wolfa, ¢gonz inicjatoréw przedsi
wziecia w: Polsko-niemiecki superregippMetro”, 7-9 kwietnia 2006.

® Stechg A., Nie kedzie Regionu Odry Radio Zachéd, z dn. 11.04.2006,
http://www.radio.zachod.p...ws.php?id=15229

7 Bartnik P., (wicedyrektor Stowarzyszenia Gmin Rials Euroregionu Pomeraniajww.gazeta.pl,
18.06.2006.
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w Europie, miasto zaditone na okoto 60 mld euro, igae swoje problemy, wi-
dzc tego rodzaju otwarcie i propozycje strony polskiaproponowato jak gdyby
dopetnienie ze strony niemieckiej i koncepgtasciowg OderRegion

Warto zwroct uwag;, ze opisana wiej ,podporadkowana Niemcom koncepcja
zagospodarowania pogranicza polsko-niemieckiege” jest pierwsz tego typu
préky. Podobnych ,prob”, w latach 1990 -1992 bytediWszystkie koncepcje
zostaly opracowane przez steaniemiecly, a do najbardziej znanych oma zali-
czy¢: Plan Stolpego oraz Plan Willersa. Mniej znanedemtje to plany: Hartmuta
Koschyka -Europeizacja obszaru Odry-Nysyictora von Malchusa Ponadgra-
niczna wspoétpraca polsko-niemieckeaz Program ,Maquiladora” (meksykaniza-
cji, czy ter latynizacji obszaru przygranicznego).

W 1990 r. zostat opublikowany projekt pod nazBuropeizacja obszaru Od-
ry-Nysy (Européisierung der Oder-Neisse-Geb)&teAutorem byt Hartmut Ko-
schyk: od 1990 r. deputowany CSU, rzecznik frakiiU/CSU w Bundestagu ds.
polityki wewretrznej, sekretarz generalny Zaku Wypedzonych, a take byly
przewodnicacy zaradu Mitodziery Slaskiej!® Celem wprowadzenie vwycie tego
planu bylo utworzenie w Szczecinie eksterytorianegrtu i strefy wolnego han-
dlu z udziatem kapitatu polskiego i niemiecki€go.

Po totalnej krytyce planu ze strony wszystkich kicls sit politycznych,
w grudniu 1990 r. zostal opublikowany dokument patwy Polsko-niemiecka
wspotpraca przygraniczna. Refleksje i wniosfdeutsch-polnische grenzi-
bergreifende Zusammenarbé&it, ktérego autorem byt Victor von Malchus, wspot-
twoérca szeroko zakrojonej wspéipracy w ramach egionéw na pograniczu
niemiecko-francuskim, a tak czolowym ekspertem i doradStowarzyszenia
Europejskich Regionéw Granicznych (SERG/ AGEG)

Celem wspotpracy zawartej w opracowaniu miata pgprawa infrastruktury dro-
gowej i kolejowej na polsko-niemieckim pograniczanzaciénienie wspotpracy

8 Sejmowe éwiadczenie lubuskiego posta PO Czestawa Fiedor@yiazalke D. Baraski, To Pol-
ska zaproponowata Niemcom OderRegibittp://miasta.gazeta.pl/z...61,3437817.html, stann.
23.06.2006.

® Zob. np. Schlesische Nachrichten 20/1990, aetakurcz Z.,Pomysly na pogranicze polsko-
niemieckieOdra 11/1992.

10 cywinski P., 2007 Direkt znaczy wprostWprost 49/2007 (1302), a tak Fundacja Wspbipracy
Polsko-Niemieckiej, http://www.fwpn.org.pl/?modubsticles&id=26.

1 Guz-Vetter M., 2002Polsko-niemieckie pogranicze. Szanse i zzgia w perspektywie przyst
pienia Polski do Unii Europejskiginstytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002, s. 15.

12 yon Malchus V.Deutsch-polnische grenziibergreifende Zusammenatbstieé Uberlegungen und
FolgerungenBerlin 1990.

13 Zob. Odpowied ministra spraw zagranicznych na zapytanie nr 845pnawie stosunku ministra
spraw zagranicznych do niemieckich programoéw wspélp przygranicznej z Polgk ogtaszanych
przez strom niemieclg po 1989 r, Warszawa, 16 sierpnia 1999 r., s. 4.
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polskich i niemieckich partneréw regionalnych. Autproponowat powotanie
dwoch komisji koordynujcych wspotprag na obszarze przygranicznym Polski
Niemiec. Zadaniem gtéwnej komisji miata dkoordynacja wszystkich dziata
na catym obszarze. Podkomisje powinny zjmowa problemami gsiadupcych
ze soly bezpdrednio obszardéw. Bazlziatax mialy by zapisy zawarte w konwen-
cjach médzynarodowych. Na tej podstawie prawnej wschodaigdy Niemiec
i polskie zachodnie wojewddztwa mogtyby prowadhezpdredni wspotprae,
po wczeéniejszym wypracowaniu stosownych umiéw

Kolejna propozycja wspétpracy na polsko-niemieclpograniczu znana jest
pod nazwg Program Maquiladoraktérego promocja w Polsce odbytg i listo-
padzie 1991 r. na specjalnie zorganizowanyngdzynarodowym seminarium
w Zielonej Gérze. Inicjatywa byta wspierana przeméfacg im. Friedricha Eberta
i Amerykanski Instytut Bada Pétnocnego Pogranicza. Celem programu bylo prze-
niesienie déwiadczé z granicy ameryk@esko-meksykaskiej na grani¢ polsko-
niemieck. Koncepcja realizowana po meksykkiej stronie granicy ze Stanami
Zjednoczonymi miata wiele mankamentéw, ktore w \e$sodkowoeuropejskiej
sa3 nie do zaakceptowania. Natédo do nich m.in.: brak wplywoéw z podatkéw
z produkcji w przedsgbiorstwach typumaquiladorado budetu Meksyku, bardzo
niski wktad whasny przedsbiorstw meksykaskich w firmy (ok. 2%), brak transfe-
ru nowoczesnych technologii itd. Podsumayeujefekty dziatania programu
na granicy USA z Meksykiem, z gapewndcia mazna uznd, ze Amerykanie
wykorzystali tani site roboca po drugiej stronie granicy

Plan Stolpeg@od oficjal nazwy Koncepcja wspierania regionu Od¢iord-
erkonzept Oderraujn bedacy programem rozwoju pogranicza polsko-
niemieckiego, opublikowany w Berlinie w kwietniu9Broku, zostat opracowany
przez niemieckich ekspertéw na zlecenie Senatuirierlbytego premiera Bran-
denburgii Manfreda Stolpe. Celem planu byta aktaeja gospodarcza Nadodrza
przez prywatne inwestycje biznesowe finansowaney pidziale Niemiecko-
Polskiego Banku Rozwoju. Obejmowat on obszar wzdfyranicy polsko-
niemieckiej o szeroki 50 km po stronie niemieckiej i 100 km po strop@dskiej.
Obszar ten to 53 tys. Km(21 tys. km po stronie niemieckiej i 32 tys. Krpo stro-
nie polskiej), zamieszkaly przez prawie 5 min o83 min Niemcéw i 2,6 min
Polakéw). Plan zakladat afgjie pomog po obu stronach granicy rolnictwasméc-
twa, przemystu i rzemiosta, handlu i ustug, turikgtkomunikacji i telekomunika-
cji. W programie tym zakladano redukopbszaréw intensywnie zytkowanych
rolniczo, a podstagvwzrostu gospodarczego upatrywano w rozwoju przéamys

14 por. Malendowski W., Ratajczak M., 20@uroregiony. Polski krok do integracjiVroctaw, s. 85.
15 Szerzej na ten temat zob. np.ckmwvski Cz., Szczeg6ta H., 199Pogranicze polsko-niemieckie
w okresie transformacji (1989-1997ielona Gora , s. 81-83.
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i rzemiosta. Przewidywat on réwrigozbudowe infrastruktury i komunikacji dro-
gowej, natomiast w zakresie telekomunikacji zaktedaozbudow sieci telefo-
nicznej i radiowej. Znaczn@odki zamierzano przeznaczya ochrog srodowiska
oraz likwidacg kwestii spotecznych, gtdéwnie bezrobocia.

Opinie na tematPlanu Stolpegobyly w Polsce nieprzychylne, spotkak si
on z chtodnym przyciem w sferach gdowych i w spolecznwiach lokalnych,
a takee stat s} przedmiotem licznych interpelacji poselskich, kt@rtowarzyszyty
ksenofobiczne nastroje polskiej opinii publicZfie]

Glownymi punktami spornymi tego planu, oprécz smse zagospodarowa-
nia obszaréw przygranicznych, byly kwestie finansoWrzewidywat on bowiem,
ze w polsko-niemieckim Banku Rozwoju polska strornataty tylko 30% udzia-
téw, a na jego czele miat stgnprezes mianowany przezadzNiemiec, zé& sktad
zaradu i rady nadzorczej miat Byzdominowany przez Niemcow. W wojewddz-
twach przygranicznych miato napt¢ ograniczenie produkcji rolnej na rzecz roz-
szerzenia terenOw rekreacyjnych. W Szczecinie mabstg port wolnoctowy,
zas polska czs¢ wyspy Uznam miata by zagospodarowana wvagznie przez
Niemcow. Racje niemieckie sprowadzaty i tym przypadku do dwéch kwestii,
tj. do ckeci ozywienia obszaréw wzdiuOdry oraz do uwzgtinienia intereséw obu
stron, przy domniemaniu mniejszych #wosci strony polskiej. W drdiwej
kwestii dotycacej rolnictwa, Niemcy wychodzili z zatenia,ze nie naley budo-
wac¢ za Odg struktur, ktore za pé€, dziesgc lat trzeba bdzie korygowa stosownie
do regut wspélnej polityki rolnéj. Jeeli natomiast chodzi o Szczecin, -tgak
stwierdzit burmistrz Berlina kazda rozgdna koncepcja polityczna upatruje jego
szang w tym,ze jest to wany port zlokalizowany bezgrednio pod bramami Ber-
lina, waznego centrum przemystowego, olbrzymiej metrofadiang i korzyci dla
ludzi widz nie w profilowaniu polityki wzajemnieesivykluczagcej, ale wscistej
kooperacjé®.

Plan Stolpegonigdy nie zostal oficjalnie przettumaczony ngyk polski
i poddany dyskusji z udziatem politykéw lokalnyclekspertow z dziedziny go-
spodarki. Nie doczekatsirowniez oficjalnej oceny ze strony polskiego Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, czy ministerstw stgnygh polslg gospodark. Strona
polska za

'8 por. Kawin L., Tomiak A., recenzja kstki Czestawa Ogkowskiego i Hieronima Szczegoty,
Pogranicze polsko-niemieckie w okresie transform{@§89 — 1997)Zielona Géra 1999.

1 Por. np.Zalgcznik do interpelacji. Koncepcja promowania regiamdodrzaskiego (ttumaczenie
streszczenia koncepcji opracowanej przez Berlinenslt) w: Odpowied ministra—kierownika

Centralnego Urzdu Planowania na interpelagjJerzego Szmajdigkiego w sprawie tzw. ,Planu
Oderlandu”, stenogram z posiedzenia Sejmu RP, Warszaway@Zngh 1992.

18 Cyt. za: Biuro Studiéw i Analiz Kancelarii Senafiyropejska polityka regionalna. Materialy
konferencyjneDziat Analiz i Dokumentacji Europejskiej, Warszawczerwiec 1995, s. 10.
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prezentowata jedynie krytyczne stanowisko wobeaddamansowania przedsi
wzie¢ w nim zawartych.

W p&niejszych pracach, zaréwno wspdlnych, jak i opraseanych przez
strore niemieck, nie ponawiano propozycji zawartych w omawianendepciji,

a i sam Stolpe, po kolejnych prébach jej wanmia, zakaczonych niepowodze-
niem, wycofat s} z tego planu.

Nie podgcie przez strofipolsky merytorycznej dyskusji nallanem Stolpego
spowodowaloze strona niemiecka ogtosita kolejny program rozwegpoétpracy
na obszarach wzdtuOdry i Nysy tuwzyckiej, zatytutlowanyPogranicze niemiecko-
polskie jako problem polityki regionalnfie deutsch-polnischen Grenzgebiete als
regionalpolitisches Problejn znany pod nazyPlan Willers&’. W odré&nieniu
od Planu Stolpegmie stawia sobie za cel pgdkowania dziatalngci gospodarczej
w obszarze przygranicznym, lecz kladzie gtdwny slacia stworzenie sprzyjgj
cych warunkoéw instytucjonalnych, gospodarczych,itpctnych dla szybkiego
rozwoju tych obszaréw. Obszar intensywnej wspoipraa pograniczu, wedtug
Plany obejmowé miat dziewktnascie niemieckich powiatow Meklemburgii-
Pomorza Przedniego, Brandenburgii i Saksonii ozéerdzigci jeden gmin z czte-
rech bytych wojewddztw zachodnich, tj. szchskiego, gorzowskiego, zielono-
gorskiego i jeleniogérskiego. Niemieckaeéz pogranicza oljego Planemmiata
mie¢ okolo 9,2 tys. krhi zamieszkiwatog okoto 964 tys. mieszkadw, natomiast
polsky czesé, o powierzchni okoto 8 tys. Knzamieszkiwato okoto 910 tys. miesz-
kancow.

Aktywna polityka regionalna, zaktadanaRianie Willersa obejmowa miata:
modernizagj i wybudowanie nowych prz&j granicznych, ktére zintensyfikowa-
lyby i poszerzyly kontakty gospodarcze przez koapgeri podziat pracy, ekono-
miczne wykorzystanie rzek granicznych, ockrgmzyrody isrodowiska natural-
nego, rozwjzywania problemow stosunkdéw eksportowo-importowychvptyw
réznic walutowych na wymianhandlows oraz wzmocnienie mechanizmow wspie-

19 Guz-Vetter M.,Polsko-niemieckie pogranicze., op. cit. s. 17. Innego zdania jest jednak samo
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w osobie mini®taGeremka, ktére w dokumencie z dnia 16
sierpnia 1999 pt.Odpowied ministra spraw zagranicznych ... op. cia s. 1stwierdza #: [...]

W lipcu 1991 r. przekazat diManfred Stolpe — przyp. autora) Warszawie premierowi J. K. Bielec-
kiemu, ministrowi K. Skubiszewskiemu i sekretaratanu w CUP K. Szwarcowi obszerny dokument
(144 strony) stanowty propozygj utworzenia preferencyjnej strefy gospodarczej pa stronach
granicy RP - RFN pod nazwOderraum (Nadodrze]...] opracowanie, ktére giiej nazwano Pla-
nem Stolpego, zostalo przekazane oficjalniglowi RP jako inicjatywa Kraju Zwikowego Bran-
denburgii. Nie byt to oficjalny dokumentdu RFN.

20 podobnie, jalPlan StolpegpPlan Willersanie byt nigdy oficjalnym dokumentem wystosowanym
do rzdu polskiego przez gd Niemiec, chocia [...] Ministerstwo Spraw Zagranicznych dysponuje
tekstami Stolpego i Willersa, ktére fBow kadej chwili udosgpni¢ panu postowiZob.: Odpowied
ministra spraw zagranicznych na zapytanie nr 84pvawie..., op. Cit. S. 2.
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rania przygranicznego rozwoju gospodarczego, &etalegionalne planowanie
gospodarcZe.

Pomocnym w realizacji postanouiid’lanu miato byt wyodrebnienie na po-
graniczu trzech mieszanych podregionéw;narodnych pod wzgtem uwarun-
kowan naturalnych, potencjatu gospodarczego i prowadadorjyz form wspot-
dziatania. Zamierzano utwor&ynastpujace regiony: pétnocny (obejnugy nie-
mieckie powiaty Wolgast, Anklam, Ueckermiinde, PadkwSchwedt, Angermu-
nde, Eberswalde i Bad Freienwalde oraz polskie gmpizygraniczne wojewodz-
twa szczediskiego),srodkowy (niemieckie powiaty Seelow, Frankfurt nadrg)
Eisenhittenstadt, Guben i Forst oraz polskie gnpirgygraniczne wojewddztwa
gorzowskiego i ag¢ przygranicznych gmin wojewddztwa zielonogorskiegm)-
ludniowy (niemieckie powiaty W@wasser, Niesky, Gorlitz i Zittau oraz polskie
gminy przygraniczne wojewddztwa jeleniogorskie@acis¢ przygranicznych gmin
wojewddztwa zielonogorskiego).

Idea Planu Willersa z racji w miag rownego traktowania strony polskiej
i niemieckiej pogranicza oraz realnego pédiej do realizacji wczmiejszych po-
stulatéw, zostata oceniona pozytywnie wdach naukowych i lokalnyéh Auto-
rzy planu wskazali przy tym na wyta dysproporg finansowego wspierania
polskiej i niemieckiej cgci pogranicza. Obszar po stronie niemieckiej koiatys
tym czasie z&rodkow federalnychsrodkéw EWG (fundusze w ramach progra-
mow ,Rozkwit wschodu” i ,Poprawa regionalnej strult gospodarczej”), ulg
podatkowych oraz miiwosci kredytowych na bardzo korzystnych warunkach,
podczas gdy polskie pogranicze nie otrzymywsddnego wsparcia finansowego
ze strony pastwa, z& ze zrédet EWG korzystalo jedynie niewielkich srodkéw
w ramach programéw ,Uwertura” i PHARE. W tym kontele Plan Willersa
za jedno z podstawowyckhada uznawat przeciwdziatanie zbicom wspierania
rozwoju regionalnego i strukturalnegoeizy pograniczem niemieckim i polskim.
Jako metogl wskazywano maksymalne wykorzystanie ztiveosci wspomagania
rozwoju polskiej cegsci pogranicza przez EWG oraz wypracowanie przez rz
Polski i EWG wspolnej polityki w tym wzgtizie.

Plan Willersanie uzaleniat jednak rozwoju pogranicza vegiznie od naptywu
nowychsrodkéw z Bonn i od EWG. W pierwszej kolefwd proponowano doktad-
ne zbadanie gospodarczego potencjatu obszargpnésiv zestawieniu stniejg-
cymi mazliwosciami finansowania, poelfie modernizaciji specyficznej dla obszaru
pogranicza infrastruktury gospodarczej (pfeigj graniczne, patzenia komunika-

2L Og:kowski Cz., Szczegdta HPogranicze polsko-niemieckie, op. cit. s. 92-93.

22 Willers D., 1992 Wsp6lpraca polityczna giizy Niemcami i Polgkna obszarze przygranicznym
wzdte Odry i Nysy jako problem polityki regionalnéyv:) Rasciszewski M., Stasiak ARogranicze
niemiecko-polskie jako problem polityki regionalriafarszawa.
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cyjne, telekomunikacja). Réwnodcree z dopasowywaniem infrastruktury do no-
woczesnych standardéw przewidywano nadanie politygenalnej zinstytucjona-
lizowanych form.

Poréwnanie obu koncepcji udavia postawienie tezy,zitzw. Plan Willersa
jest poprawion wersp Planu Stolpegow odpowiedzi na krytyczne uwagi pod
jego adreserff Juz na pierwszy rzut oka nna jednak zauwgé wzgledna réw-
nowag dotyczca powierzchni obszaréw tgcych po obu stronach granicy, a ob-
jetych wiasnie Planem Willersa

Na jedny, bardzo wana sprave, warto te zwrécic uwag:. Poniewa ani Plan
Stolpego ani Plan Willersanie zostat oficjalnie przedstawiony wladzom patski
przez wiadze Niemiet, dziatania w tym wzgidzie strony niemieckiej nmma na-
zwat ,dziataniami sondzowymi”, ktére mialy dé odpowied na pytanie: ,w jaki
sposOb Polacy zareaguja niemieckie propozycje”?

Oczywiscie koncepcje wspotpracy na zachodnim pograniczorzene byty
réwniez w Polsce. Prace nad zaémiami polityki regionalnej prowadzity, po roku
1990, Centralny Urd Planowania i Ministerstwo Spraw Zagranicznyclzdra-
dowiska naukowe. Omawianie koncepcji zawartych whtydokumentach nie
wchodzi w zakres zakonych ram programowych niniejszej publikaciji.

Koncepcja utworzenia obszaru wspotpracgkszego ni granice euroregio-
néw, czy granice obszaréw wsparcia z funduszy etelub PHARE CBC, nie jest
nowa. Na posiedzeniu Polsko-Niemieckiego Komitetu @ospodarki Przestrzen-
nej w 2002 r. w Rydzynie, strona niemiecka wpdt z propozyc poszerzenia
obszaru wspotpracy transgranicznej, tak abwytatn obszar w piciokacie utwo-
rzonym przez miasta Berlin—-Drezno-Wroctaw—Paézi8zczecin (rys. 2).

23 Wiasnie dlatego w tytule nazwa planu jest dwucztonowa.

24 syd, zamiast miejsca, gdzie zostaty opublikowane ylautorzy zamieszczajnformacg: ,ma-
szynopis powielony”, ktéry stanowi dokumemtddtowy. Por. np. Qgkowski Cz., Szczegota H.,
Pogranicze polsko-niemieckie op. cit. s. 92, przypis 56.

25 7ob. np. dokument Ministerstwa Infrastruktury: Z sipienia do MSZ w sprawie prowadzenia
dalszych prac zwrzanych z inicjatyw niemieck, Warszawa, kwiecie2004 r.
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Zrédto: Ciok S., Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajgce z sqsiedztwa z Republikg
Federalng Niemiec, Uniwersytet Wroctawski (bez daty wydania), t. Ill, s. 337.
Rys. 2. Koncepcja ,,Domu Polsko-Niemieckiego” (polsko-niemiecki pieciokat miast)

Obszar ten odpowiada doktadnie granicom obszaryjgbego wStudiumz 2002 r.
(Aktualizacja studium kierunkowego zagospodarowaprizestrzennego obszaru
wzdhg granicy polsko-niemieckiej Zaseg terytorialny projektu przedstawia
rys. 3.

1 —obszar graniczny 2 —wezszy obszar graniczny

Rys. 3. Polsko-niemiecki obszar graniczny. Zrédto: Aktualizacja studium kierunkowego zagospodaro-
wania przestrzennego obszaru wzdfuz granicy polsko--niemieckiej (2002)*

%6 Dokument stanowi rozwintie opracowania z 1995 Gtudium kierunkowe zagospodarowania
przestrzennego obszaru wzdgranicy polsko-niemieckiej obejngag tereny po obu stronach grani-
cy, ktére powstato w wyniku decyzji padgj przez Polsko-NiemiegkKomisje Gospodarki Prze-

16 Economy and Management — 2/2010



Superregion polsko-niemiecki jako proba reaktywacji planu...

Korzystajc z déwiadczeér wszystkich poprzednio odrzuconych planéw, powstat
plan powotania ,Superregionu”, ktérego budowa ma dyarta na trzech filarach.
Pierwszy z nich - "innowacje i mat&rednie przedgbiorstwa" to m.in. wspotpra-
ca polskich i niemieckich uczelni oraz wykorzyseamiziki nim nowoczesnych
technologii w regionalnej gospodarce. W tym filazzeacaca role ma do odegra-
nia Berlin ze swoimi czterema uniwersytetami i Widlziesgcioma grodkami ba-
dawczymi, ktére mog wspotpracowé z polskimi uczelniami w Poznaniu, Wro-
ctawiu i Szczecinie. Drugim filarem jest ,infrasktura transportowa”, poniewa
bez swietnych pojczen kolejowych, drogowych krédladowych w rejonie Odry
nie ma co marayo sukcesie gospodarczym. Trzecim filarem mé Jyrystyka”.
Po obu stronach Odry warunki do wypoczynkyosdobne - malownicze pojezie-
rza,$wietne szlaki dlaeglarzy i kajakarzy. Obecnie polskie i niemieckiateniaty
promocyjne "urywaj sig" na Odrze dlatego waym przedsiwzieciem kpdzie
projekt wspodlnej promocji regionu Odry, ktéry pgoprzycagna¢ turystow take

z innych czsci Europy’.

Wyraznie wid&, ze obszary przedstawione w koncepcji ,Dom Polsko-
Niemiecki”, opracowaniuvAktualizacja studium kierunkowego zagospodarowania
przestrzennego obszaru wzdlgranicy polsko--niemieckiej (200®yaz w propo-
zycji powotania ,Superregionu”, to te same obszdak pisze S. Ciok: [... $trona
niemiecka w oparciu o ten projekt lansuje koncgpawotania w przyszigi tzw.
.Regionu Odry” (Oderregion) jako modelowego przyddaeuropejskiej polityki
przestrzennej, a nawet opowiada ga utworzeniem tzw. Zyzku Celowego zrze-
szajcego miasta i gminy w giokgcie. | dalej, w przypisie: [...Jstronie niemiec-
kiej najwyraniej chodzi o wykreowanie nowego sztucznego regijmspodarcze-
go, ktory mogtby hy lansowany na forum Unii Europejskiej jako nowy ioeg
w centrum Europy (innezywane okrélenia tego obszaru: ,Region w sercu Euro-
py”, ,Kraina Odry—Oderland”, ,Neues Oderland” lub Qderaufbruch”) Berlin—
Drezno—Wroctaw—PozmaSzczecin, ktory jako nowy region europejski mogtby
ubiega’ sie o fundusze Unii Europejski&j

Warto zwr6ct uwag; na to,ze w odrénieniu od poprzednich planéw, przed-
siewziccie pod robocz nazwg ,Superregionu”, w zasadzie nie zawietadnych
konkretnych propozycji dziatania, poza atemiem obszaru, ktéry ma obejmatva

strzennej oraz na podstawie porozumieniaday Ministrem Gospodarki Przestrzennej i Budownic-
twa a Federalnym Ministrem Gospodarki PrzestrzerBwglownictwa i Urbanistyki.

27 7ob. np.Wsp6lne przeméwienie Senatora Wolfa i Ministra hamgsa z okazji otwarcia konferen-
cji gospodarczej ,Region Odry” w dniu 05.04.2006s. 6, oraz A. Krénicki jr, Nadzieje na polsko-
niemiecki Superregionuvww.gazeta.pl, stan z dn. 05.042006, aze¢aReklaracja przedstawicieli
polityki regionéw i miast uczestniggch w konferencji gospodarczej Regionu OdBgrlin,
05.04.2006s. 1.

28 Ciok S.,Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polskiop. cit. s. 338.
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i bardzo ogolnych stwierdaent. dziataa w sferze gospodarczej. Muoa réwnie
zaryzykowd& stwierdzenie, ze ,faza przygotowawcza’ przedsiziccia byta
~-owiana mgh tajemnicy”: byla wymiana korespondencji peoy polskimi urz-
dami centralnymi, a samaydem terytorialnym na szczeblu wojewddztw, odbywa-
ly si¢ tez spotkania i konferencje, w ktérych uczestniczybglmioty samoradowe
réznych szczebli - [...]Specjalna konferencja w tej sprawie ma ailby: w srode

w Berlinie. - i to, 0 zgrozo, bez udzialu samydhnteaesowanych, czyli euroregio-
néw legcych na zachodniej granicy oburza si poset PO i prezes euroregionu
Sprewa-Nysa-Bbébr Czestaw Fiedorowicz. [.Dla mnie to po prostu brutalna
walka o pienjdze, ktéra mte sk skoiczy sprowadzeniem Zielonej Goéry i Go-
rzowa do roli podrednych grodkow. Podobnie uwza wicemarszatek woj. lubu-
skiego Edward Fedko, ktory z dgmi obawami jedzie na beifibka konferenaj.
[...] Powinny w tej sprawie wypowiedzisie euroregiony, a takiego stanowiska
nie mamy’.

Pomimo préb zachowania przygotawa tajemnicy, dziatania wyszlty na jaw,
co doprowadzito do dyskus;ji, ktérej ogélny kontek& byt pozytywny dla calej
idei.

Gtéwnym przeciwnikiem powstania ,Superregionu” bytaya Polskich Ro-
dzin, ale nie tylko: pomyst powofania polsko-nieokigo superregionu poza
LPR-em oprotestowaly te Sejmik Wojewoddztwa Lubuskiego oraz Stowarzysze-
nie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania. Obydwéawy przed rosgtg domi-
nacp z jednej strony Berlina, a z drugiej - WielkopolslPoznania. [...JTo przy-
krywka dla rozwoju intereséw wielkich miast, zwtaszBerlina, ktéry w ten spo-
s6b zdobkdzie dominujcg pozycg i niebezpiecznie nas zmarginalizujemowi
Sylwester Chruszcz, zachodniopomorski europoset. [Zelaniem Chruszcza [...]
superregion kdzie niewydolnym molochem - Trzeba wspiéstniegce ji mniej-
sze euroregiony. W nich jestey réwnorzdnymi partneramif.

Kampania prowadzona przeciwko powstasuperregionuprzez LPR byta
prowadzona di& ostro i z wykorzystaniem wielérodkow przekazu (zob. np. foto-
grafie ponizej). [...] Mdta kampania nie bytaby dobrze odebrana. Mugiai pro-
blem przerysows by wywoté zywg dyskus;®”.

29 Sporny europejski danGazeta Lubuska, 01.04.2006 .

%0 pezda A., www.gazeta.pl, 18.06.2006 r.

31 Wypowied: Rafata Borutko, wicemarszatka zauim wojewddztwa dolnidgskiego, LPR przeciw
Euroregionowi Odrywww.gazeta.pl, Wroctaw, stan z dn. 19.05.2005 r.
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W podobnym tonie wypowiadat¢sit. idei wypowiedziat i Mirostaw Mikietyn-
ski, prezydent Euroregionu Pomerdhia take Zbigniew Zalewski, wiceprezy-
dent Szczecina

Blelilliin

stolica Euroregionu Odry?

nie za nasze pieniadze!
\" Liga Polskich Rodzin

Zrédto: www.gazeta.pl, Wroctaw, 19.05.2005 r.
Rys. 4. Bilboard reklamowy Ligi Polskich Rodzin (Fot. Barttomiej Sowa / AG)

Efektem negatywnej kampanii byto tee [...] Na szcegscie, Unia Europejska
poparta stanowisko lubuskich samgdpwcow i nie zgodzita giutworzenie Re-
gionu Odry oraz wspomaganie funduszami strukturainyojewodztw nie przyle-
gajgcych bezp@rednio do granicy. Zdaniem Andrzejaelidwskiego, szefa lubu-
skiego biura Europa Direct, oznacza fe, zbltenie Berlina i Poznania niegdzie
zagra:a¢ interesom wojewddztwa lubuskiéto

Nalezy uzna&, ze stanowisko UE bylo kluczowym, ale nie doprowamzit
do catkowitego zaniechania dziataad wprowadzeniem planu. Zmusito natomiast

32[...] Zarzd euroregionu jest sceptyczny wobec tego pomyshwidto zaréwno w imieniu pol-
skiej, jak i szwedzkiej oraz niemieckiej stronyicjalhnego stanowiska na razie nie prdigmy, ale
przygkdamy s¢ dziataniom wokot powotania Euroregionu Odra z mikpjem tanve.

331...] Doktadnie nie znam tej idei, ale jestem sceptyctyvielu spotkaniach ze stipmiemiecly
zauwdatem dizenie do osjgniecia partykularnych niemieckich intereséwslistolicg tego ddego
euroregionu ma hyBerlin, to chcialbym wiedzie czy bierze gipod uwag np. budow drogi S3?
To prawdaze w Europie silne regiony majigkszy maliwosé rozwoju. Ale my gidobrze czujemy
w Euroregionie Pomerania i wolimyeby stolig pozostat Szczegitanye.

34 Stecig A., Nie kedzie "Regionu odry" - Radio Zachéd,
http://www.radio.zachod.p...ws.php?id=15229, 122086 r.
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strony biogce udziat w negocjacjach do zmiany formuly categoedsewziccia.
Jwz 3 lipca 2006 r., na zaproszenie Senatu Berbdhyto s¢ spotkanie robocze,
ktérego celem byto dopracowanie koncepcji, jeszusly ,Regionu Odry®*[...]

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele polskiofewodztw: Lubuskiego, Wiel-
kopolskiego, Zachodniopomorskiego i Ddlgskiego oraz strony niemieckiej:
Berlina, Brandenburgii (G. Mehimann i M. Mittlenlger) i Meklemburgii - Pomo-
rza Przedniego. Kolejny raz nie byla reprezentow&altsonia (lub hymae nie
ujawnita s zadnym wystpieniem w dyskusji). W spotkaniu uczestniczyt réwni
przedstawiciel Ambasady RP — radca Marek Jabsir®.

Podczas spotkania jego uczestnicy uzralijstnieje potrzeba odeja od na-
zwy, ktéra mae sugerow& powstawanie struktury ,paraadministracyjnej”,
czy nawet politycznej. Nazwa powinna sugeréwee jest to forma wspodlnego
dziatania, a nie ,przejmowania wtadZ{’ Przyjmujc za zasadny protest regionéw
przygranicznych, strona niemiecka cghéia réwniez od pomystu ,dzielenia gi
z Berlinem, czy Poznanie#nodkami unijnymi pozyskanymi w ramach programu
INTERREG IIF%,

Poniewa [...] Wszyscy w istocie podktali, ze podstawy wspolnych dziala
mog; ste’ sig projekty z udziatem partnerdw z tego obszaru,dmzeby tworze-
nia jakiegokolwiek centrum decyzyjnego szczeg@riserlinig [...] Berlin zapro-
ponowat,ze jego rola ograniczy gido roli ,punktu serwisowego” z zadaniami
w zakresie prowadzenie wspdlnej strony internetofvej zbierania informacji
o] realizsgwanych projektach, organizacji spotkaonitorupcych efekty wspolnych
dziatai™.

Kolejne, nieoficjalne spotkania przedstawicieli samdéw doprowadzity
do ustalenia nazwy inicjatywy i tematyki wspélngalizowanych projektéw. [...]
W wyniku wspélnie zetego stanowiska ostatecznie aegsbno od stosowania
nazwy REGION ODRA. Dla promowaniamngch form wspoéipracy wielostronnej
na polsko-niemieckim obszarze przygranicznym stmsavizdzie - nie budzxa
ztych skojarzeé — nazwa PARNERSTWO- ODRA...] Wsrod tematdw i poten

% Debowski A., Notatka shibowa ze spotkania na temat REGIONU ODRY - Berlipc, kopia
dokumentu uzyskana w Umdzie Marszatkowskim w Zielonej Gérze.

% Tame, s. 1.

37 Bockelmann G.Protokét Pierwszego Spotkania Sieci ,Region Odi$enatswerwaltung fur Wirt-
schaft Arbeit und Frauen des Landem Berlin, 17@J6211 C 37, s. 2.

% Nie hedziemy w tej sytuacji akceptowaadnej propozyciji, ktéra prowadzitaby do wyplywania
srodkéw przeznaczonych na przygraniczne regionygkatie NUTS 3 poza ten obszar- przy petnej
sympatii i zrozumieniu dla aspiracji Berlina i Paama w: A. Debowski, Notatka stdbowa ...,
op. cit., s. 2.

% Tanve.

40 7ob. Odpowied na interpelagi Pana Radnego Macieja H. \ifdaka zgloszom na Sesiji Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego w dniu 11 wria br. (2006 roku — przyp. autora), s. 3.

20 Economy and Management — 2/2010



Superregion polsko-niemiecki jako proba reaktywacji planu...

cjalnych wspdlnych projektéw, w przypadku ktomusizyscy potencjalni partnerzy
Z regionow i miast, lgcych w obszarze nadodrizkim, mog osigngé oczekiwa-
ne korzyci g m.in.:

- spdjna sié infrastruktury transportowej (w tym m.in. — pokenia kolejowe,
Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy)

- rozwaQj potencjatu infrastruktury turystycznej arevspélne inicjatywy promocyj-
ne w tym wzgHbzie,

- zwikszenie potencjatu sektora BaidiaRozwoju oraz innowacyjsici gospodar-
ki (m.in. poprzez utworzenie Europejskiego Instyfichnologicznego po stronie
polskie, opartego na sieci placowek uczelnianydr arajbardziej innowacyjnych
firm - ze wsparciem z Sektorowego Programu Openacy) Konkurencyjnd
Gospodarki i w ramach CELU“L

Ostateczne decyzje dotyce zaréwno nazwy inicjatywy, jak i kierunkow
i sposobéw wspétpracy zapadlty 22.09.2006 r. podspagkania we Wroctawiu.
[...] Glosowanie dot. nazwy (ostatecznie do wyboru: jatiova Odrzaska”

i ,Partnerstwo-Odra”) daje wyrane zwyaistwo parze: Partnerstwo-Odra Oder-
Partnerschaft.

Podczas spotkania wyisie zarysowat si charakter wspotpracy w ramach
.Partnerstwa Odry”. Niektére, realizowane wspdlpiejekty, 8 w wyraznie za-
awansowanej fazie. Dotyczy to np. tzw. ,idei EITig, ktéra [...]koncentruje &
na tworzeniu wspoélnot naukowych w dziedzinie teloigiianformacyjnych, komu-
nikacyjnych, biotechnologii, technologii materialgwi badai podstawowych
w zakresie nauk techniczny@wspoipraca wiszych uczelni — przyp. autofd)
Kolejne projekty realizowane w ramach ,Partnerstwia’kooperacja parkow tech-
nologicznych, rozwdj turystyki, rozwoj sieci paygai komunikacyjnych itg?

Zmiana formuty wspoipracy w zasadzie ostateczngrzebata ,ide pierwot-
ng”, jaka niewagtpliwie bylo pozyskanie funduszy unijnych dla Bedii Poznania.
Wydaje s¢ bardzo prawdopodobnee raz na zawsze odeszio widmo stworzenia
z terendw zachodniej Polski ,skansenu”, przez kidggla przejedzaty, bez za-
trzymywania s}, Mercedesy na niemieckiej rejestracji i szybkaeka napisem
DB, a nad gtowamidgg przelatywaly samoloty Lufthansy w drodze do Wargza
czy Moskwy®. Tym samym pierwotna ,formuta”, ktdmiewatpliwie mazna byto

“ Tanve.

42 Bockelmann G., 200&Protokét 2 spotkania w ramach ,Regionu-Odiisiiego” (Oder-Region),
obecnie: ,Partnerstwa-Odra” (Oder-Partnerschaft\Vydziat Senacki ds. gospodarki, Pracy i Kobiet
Landu Berlina, 26.10.2006, Il C 37, s. 2.

43 Zob.: Spotkanie Parterstwa-Odra, 22 wgnéa 2006, zajcznik do prezentacii, Projekt: Europejski
Instytut Technologiczny

44 Bockelmann G.Protokét 2 spotkania.., op. cit., s. 4.

4 por. np.Sporny europejski domGazeta Lubuska”, 01.04.2006 r.
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nazwa Planem Stolpego-Willersa ktéra byta zawarta w uporczywie serwowa-
nych nam przez strgnniemieclky od pocatku lat 90., niekorzystnych planach
wspotpracy, rownig ulega przemianom, a przemiany te podyktowato sayote

na wschodnich rubich Niemiec i zachodnich ruligch Polski (nie od dzisiaj
wiadomo, ze eksperyment w postaci natychmiastowegacaenia wschodnich
landéw Niemiec do UE, zaraz po zjednoczeniu, niekdica sé powiddfy.

W inicjatywie Partnerstwo-Odrazmienili st réwniez partnerzy wspotprady

i doszly nowe jej dziedzirf¥.

Przyszig¢ Partnerstwa Odrynie jest zagrozona. W listopadzie 2008 r. odbyla
sie w Poznaniu konferencja, gdzie omawiano dotychazasiziatalng¢ sieci i jej
zadani&’. Spotkanie, w ktérym uczestniczyt premier Brandegh Matthias Plat-
zek, uwaany za jednego z gtdbwnych architektow inicjatywystato uznane
za Pierwszy Szczyt ,Partnerstwa Odryl3 stycznia 2010 r. w Poczdamie odbyt
sie Drugi Szczyt ,Partnerstwa Odry”Gtéwnym jego tematem byta wspoipraca
w dziedzinie transportu na terenach pograniczekpatsemieckiegd.

Pismiennictwo
1. Schlesische Nachrichten. 1990. nr 20.

2. Aktualizacja studium kierunkowego zagospodarow@nizstrzennego obszaru wzdtu
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