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Streszczenie

Podatek VAT od wielu lat odgrywa bardzo wazna role w ksztattowaniu dochodéw podatko-
wych, poniewaz jako podatek obcigzajacy wydatki konsumpcyjne nie podlega wahaniom
koniunkturalnym. Trudnosci interpretacyjne mogg sprawia¢ jedynie czeste nowelizacje
ustawy, regulujgcej te danine. Przyktadowo, 1 stycznia 2011 roku weszty jednoczesnie
w zycie zmiany ustawy o VAT wprowadzone szescioma ustawami, a mianowicie:
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z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. nr 226, poz. 1476);

z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg
ustawy budzetowej (Dz.U. nr 238, poz. 1578);

z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
ustawy o transporcie drogowym (Dz.U. nr 247, poz. 1652), ustawa ta zresztg wpro-
wadza dodatkowo zmiany w ustawie o VAT, ktdre weszty w zycie 27.12.2010 oraz
ktore wejdg w zycie z dniem 1.02.2013;

zdnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. nr 257, poz. 1726);

z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
(Dz.U. nr 195, poz. 1504);
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e z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz.U.
nr 215, poz. 1666).

W szczegdlnosci jedna z nowelizacji (wprowadzona ustawg o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej z dnia 26 listopada 2010 r.) zwiekszyta stawki
tego podatku. Nowelizacja powyzsza ponownie ujawnita istnienie niekorzystnego zjawiska
w sferze rozliczen pomiedzy przedsiebiorcami a ich kontrahentami, tak konsumentami, jak
i przedsiebiorcami. Autorzy, w niniejszym opracowaniu, celowo postugujg sie znamieniem
»ponownosci”, poniewaz analogiczny problem powstat w zwigzku z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej i podwyzszeniem 1 maja 2004 roku stawek VAT.
Celem artykutu jest okreslenie wptywu zmian stawek podatku VAT na zawierane przez
przedsiebiorcéw umowy. W ramach jego realizacji konieczne bedzie poddanie analizie sa-
mego pojecia ceny i cenotwdrczego charakteru podatku VAT. Przygotowujgc materiaty zré-
dtowe na potrzeby niniejszego opracowania przeprowadzono przeglagdowa analize litera-
tury przedmiotu, cze$¢ danych i informacji zebrano za pomocg wywiadu bezposredniego.

Stowa kluczowe

podatek posredni, VAT, podatek, stawki podatku, cena

Wstep

Funkcjonalnos¢ podatkow w kazdym systemie podatkowym charakteryzuje si¢ duza
zmienno$cig, ktora w mniejszym lub wigkszym stopniu wpltywa na ksztalttowanie
stosunkow gospodarczych pomigdzy podmiotami biorgcymi udzial w obrocie go-
spodarczym, krajowym i miedzynarodowym.

Jednym z rodzajow podatkdw, ktory z racji swej istoty i prostoty konstrukeji jest
wydajnym zréodlem dochodu panstwa jest podatek od towardéw i ustug (ustawa
o podatku od towar6éw i ustug z dnia 11 marca 2004 r. (Dz.U. nr 54, poz. 535 z pozn.
zm.), okreslany jako “polska odmiana podatku od warto$ci dodanej, znanego
w panstwach zachodnich jako powszechny, wielofazowy i potracalny podatek obro-
towy” (Kilar, 2010, s. 155), funkcjonujacy w Polsce pod nazwg potoczng podatku
VAT. Podatek ten jest uregulowany rowniez na poziomie wspolnotowym (Regnow-
ski, 2008, s. 81-92).

Celem artykutu jest okreslenie wptywu zmian stawek podatku VAT na zawie-
rane przez przedsigbiorcoOw umowy oraz podjecie proby odpowiedzi na pytania:

* Czy wobec zmiany stawek podatku VAT istnieje mozliwo$¢ jednostronnego
podnoszenia przez sprzedawcow (ustugodawcow) cen (stanowigcych prze-
ciez essentialia negotii - przedmiotowo istotne elementy stosunku cywilno-
prawnego);
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* w jakich warunkach i miedzy jakimi rodzajami kontrahentow dopuszcza sig
zawieranie w umowach klauzul zezwalajacych na automatyczne powigksze-
nie ceny w przypadku zmiany stawek VAT, a w jakich warunkach takie
klauzule sg niedopuszczalne;

* czy istnieja, de lege lata, prawnie skuteczne narzedzia zezwalajace na
zmiang ceny przez sad?

1. Zmiany w podatku VAT - informacje ogdlne

Po uchwaleniu ,,pierwszej” ustawy o podatku od towaréw i ustug z 8 stycznia
1993 r. (Dz.U. nr 11, poz. 50 ze zm.), ktéra weszta w zycie 5 lipca 1993 roku,
w doktrynie byly przedstawiane rdézne stanowiska w przedmiocie dopuszczalnosci
stosowania nazwy ,,VAT” oraz ,,podatek od wartosci dodanej”. Adwersarze tej kon-
cepcji — i purysci jezykowi — podnosili, w szczegdlnosci, ze:

» skrot jest angielski (a Niemcy uzywajg skrotu MWSt., Francuzi za§ TVA);

*  pojecie jest - nawet juz po przettumaczeniu na jezyk polski — niezrozumiate,

« termin VAT nie jest pojeciem legalnym, a przepisy prawa podatkowego nie

postuguja sie nim w ogole;

* nazwa ,,podatek od warto$ci dodanej” jest nieadekwatna do tresci, gdyz po-

datek od towaroéw i ustug nie jest ustalany od wartoéci dodanej (Czy VAT
...y 1995).

Niezaleznie od powyzszych dyskusji w polskiej literaturze przy okreslaniu po-
datku od towardw i uslug przyjeto si¢ uzywanie zwrotdow ,,podatek VAT” czy tez
»ustawa o VAT”, mimo iz w ustawie i rozporzadzeniu skrot ,,VAT” uzywany jest
jedynie w odniesieniu do faktur i podatnikow, jak réwniez do formularzy (Wyrzy-
kowska, s. 44), Nazwa ta wystepuje roOwniez w szeregu monografii (Modzelewski,
Mularczyk, 2003; Sachs, Namystowski, 2008; Bartosiewicz, Kubacki, 2009), jak
rowniez w publikacjach artykutlowych (zob. bibliografia zawarta w Litwinczuk, Kar-
wat, 2008).

Od 1 stycznia 2011 roku nastapita generalna podwyzka stawek VAT. Miata ona
charakter przejsciowy — przynajmniej wedle deklaracji ustawodawcy — i zgodnie
z dyspozycja art. 146a in pr. ustawy o VAT obowigzywa¢ miata przez trzy lata (od
1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2013 roku). Deklaracje te budzity jednak od
poczatku obawy, z uwagi na dyspozycje art. 146f ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy o VAT,
przewidujaca — w przypadku gdy relacja panstwowego dtugu publicznego do pro-
duktu krajowego brutto przekroczy 55% — mozliwo$¢ zwigkszenia podstawowej
stawki VAT do 25%, a pozostatych odpowiednio do 10%, 7%, 6% i 8%.
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Podwyzka dotyczyla stawki podstawowej oraz stawki obnizonej. W miejsce
stawki 22% ,,przejSciowo” zostata wprowadzona stawka 23%, a w miejsce stawki
obnizonej 7% wprowadzono stawke 8%.

Jednoczesnie podwyzka ta zbiegla si¢ w czasie z uplywem okresow przejscio-
wych na stosowanie stawki obnizonej 3% oraz na stosowanie stawki 0% dla niekto-
rych towaréw. W nastepstwie powyzszej zmiany, a takze majac na uwadze ceno-
tworczy charakter VAT w przypadku wielu towarow, ustawodawca zdecydowat sig
wprowadzi¢ druga obnizong stawke VAT wynoszaca 5%. Ta ostatnia, czyli stawka
5% VAT, nie miata mie¢ charakteru przejsciowego, lecz juz z zatozenia obowiazuje
takze po 31 grudnia 2013 roku (kiedy to — zgodnie z przepisami przejsciowymi —
stawki VAT mialy wroci¢ do poziomu 22% oraz 7%). Stawka 5% VAT ma zastoso-
wanie tylko i wylacznie do towardw i nie sg nig objete zadne ustugi. Lista towarow
objetych stawka 5% VAT jest zawarta w dodanym do ustawy zataczniku nr 10. Sa
to przede wszystkim towary poprzednio objete stawkg 3% i towary objete stawka
0% (dla ktorych stracita ona moc — ksigzki oraz czasopisma specjalistyczne) oraz
niektore towary poprzednio objete stawka 7% VAT (Bartosiewicz, Kubacki, 2011,
s. 16).

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze cz¢$¢ towaro6w majacych — wedle omawia-
nej nowelizacji z 2011 roku — podlega¢ opodatkowaniu wedtug stawki 5% (wymie-
niona w zatgczniku nr 10 do ustawy), jest tak ze wymieniona jako towary podlega-
jace opodatkowaniu wedtug stawki 7% (a po tej nowelizacji 8%). Z zadnych przepi-
sow nie wynika, ktory z nich jest bardziej ,,szczegbélny”, czy ten wprowadzajacy
stawke 5%, czy tez wprowadzajacy stawke 7% (8%). Wprawdzie juz weczedniej usta-
wodaweca stosowal podobng technike — towary objete stawka 3% byly takze wymie-
nione w zafgczniku nr 3 do ustawy o VAT (jako objete stawka 7%) — wowczas jed-
nak mozna byto wnioskowac, ze przepisy wprowadzajace stawke 3%, jako przepisy
przej$ciowe, maja charakter szczegdlny i1 wylgczajg zastosowanie przepisOw wpro-
wadzajacych stawke 7%. Jednak w nowelizacji z 2011 roku ani przepisy o stawce
5%, ani przepisy o stawce 7% (8%) nie nosity znamion ,,przejsciowosci”’. Mozna
nawet twierdzi¢, ze to wlasnie te przepisy, ktore przejsciowo wprowadzaty stawke
8% w miejsce stawki 7%, byly przej$ciowe i wylaczaty zastosowanie stawki 3%.
Twierdzenie takie jest oczywiscie niezgodne z intencjg ustawodawcy, ktory zamie-
rzal objaé okreslone towary stawkag 5% VAT zamiast dotychczasowej stawki 7%
(8%). Mozna byto na tej podstawie mniema¢, ze przepisy wprowadzajace stawke
5% miaty mie¢ charakter ,,bardziej szczegdlny” i powinny znajdowac zastosowanie
zamiast przepisow wprowadzajacych stawke 7% (8%). Mozna takze przypuszczac,
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ze przepisy wprowadzajace stawke 5%, poniewaz zostaty wprowadzone pdzniej, po-
winny by¢ stosowane z zachowaniem ich pierwszenstwa (Bartosiewicz, Kubacki,
2011).

Powyzsza sytuacje¢ trzeba jednak oceni¢ zdecydowanie negatywnie tak z punktu
widzenia zasad tworzenia prawa, jak rowniez zasad dotyczacych samego podatku od
towardow 1 ustug, w szczego6lnosdci zasady powszechnosci opodatkowania (Militz
i in., 2013, s. 21); interesujace rozwazania w przedmiocie innych przyktadow kiep-
skiej legislacji (zob. Morawski, 2008, s. 42-49).

Oprocz zastosowania powyzszych zmian, zmniejszono rOwniez zakres obowig-
zywania stawki 0%. Jest to niewatpliwie konsekwencja zakonczenia okresow przej-
sciowych, w czasie ktorych poprzednio obowiazujace stawki podatku od towarow
i ustug stosowano (stawka 0% nie ma wigc zastosowania, przyktadowo do ksigzek
i wydawnictw specjalistycznych).

Wobec tak licznych nowelizacji, przedsigbiorcy i konsumenci staneli przed ko-
niecznoscig dostosowania si¢ do obowigzujgcych zmian, a takze urealnienia umow
gospodarczych do nowo powstatych przepiséw. Wielu z nich napotkato w tej materii
trudnosci, ktore niewatpliwie utrudniaja relacje gospodarcze podmiotéw funkcjonu-
jacych na rynku i to zardbwno po stronie konsumentow, jak i przedsigbiorcow.

2. Cenotworczy charakter podatku VAT

Jednym z wielu czynnikdéw majacych wpltyw na charakter i mozliwos$¢ zawierania
umoéw, korzystnych dla obu stron, jest zapewne to, iz podatek VAT w pewnym sen-
sie ,,steruje” ksztalttowaniem si¢ cen produktéw lub ustug bedacych przedmiotem
obrotu gospodarczego.

Nalezy wigc sobie uswiadomic¢, iz podatkowi VAT jest ,,przypisywany charakter
cenotworczy, z czego wynika fakt oddziatywania na rynkowa strukture popytu i po-
dazy” (Wasilewski, Gruziel, 2006, s. 144). Oznacza to, iz wptywa on na wysokos¢
ceny w sytuacji, gdy towar lub ustuga podlega opodatkowaniu. Nalezy tu wskazaé
na uzasadnienia orzeczen: uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 22.04.1997 r. IIl CZP
14/97 (OSNC 1997, nr 8, poz. 103), uchwaty z dnia 16.10.1998 r. Il CZP 42/98
(OSNC 1999, nr 4, poz. 69), wyroku z dnia 18.01.2001 r. V CKN 193/00 (niepu-
blik.), wyroku z 23.03.2004 r. V CK 358/03 (niepublik.). Z orzeczen tych nie wynika
jednak wniosek, ze wysoko$¢ podatku VAT bezwzglednie decyduje o wysokos$ci
ceny. Przeciwnie, w wyroku z dnia 23.01.1998 r. | CKN 429/97 (OSNC 1998, nr 9,
poz. 139) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze podatek VAT jest elementem ceno-
tworczym, co oznacza tylko tyle, ze sprzedawca towaru lub ustugi, kalkulujac cen¢
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jest uprawniony do wliczenia do niej podatku VAT. O wysokosci ceny, jaka zobo-
wigzany jest zaptaci¢ nabywca towaru lub ustugi decyduje wszakze tres¢ umowy ze
sprzedawcg. Cena nie obejmuje podatku VAT, jezeli umowa nie przewiduje jako
elementu ceny tego podatku. Podobne stanowisko zostatlo wyrazone w wyroku SN
z dnia 6.11.2002 r. | CKN 1158/00 (niepublikowane). Z przytoczonych orzeczen
Sadu Najwyzszego, wynikaja wiec nastepujace wnioski:

Po pierwsze, na gruncie poprzedniej ustawy z dnia 26.02.1982 r. o cenach (Dz.U.
1982 nr 7 poz. 52, dalej okreslana jako stara ustawa o cenach) oraz ustawy z dnia
8.01.1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. nr 11,
poz. 50 z pdzn. zm.) przyjmowano jednolity poglad, ze podatek VAT jest podatkiem
»Cenotworczym” w tym sensie, ze sprzedawca towaru lub ustugi, kalkulujac ceng,
byt uprawniony do wliczenia do niej podatku VAT.

Po drugie, o wysokosci ceny, jaka nabywca towaru lub ustugi obowigzany byt
zaptaci¢, decydowata tre$¢ umowy ze sprzedawca. Cena nie obejmuje podatku VAT,
jezeli umowa nie przewiduje jako elementu ceny tego podatku.

Po trzecie, w ramach swobody uméw (art. 353 k.c.) strony mogg okreslic¢ ceng,
ktéra nabywca ma zaptaci¢ sprzedawcy za towar lub ustuge. Strony moga sig
rowniez swobodnie umowic co do tego, czy podatek VAT bedzie, czy tez nie bedzie
stanowi¢ elementu ceny za sprzedany towar lub ustugg. Rozstrzygnigcie wiec, czy
strona zobowigzana jest do zaptacenia, jako elementu wynagrodzenia za wykonang
ustuge, kwoty odpowiadajacej podatkowi VAT naleznemu od tej ustugi, zalezy od
tresci umowy zawartej przez strony.

Po czwarte, art. 1 ust. 2 starej ustawy o cenach umozliwiat przerzucenie w umo-
wie na nabywce cigzaru opodatkowania podatkiem VAT nabytego przez niego to-
waru lub ustug, jednak przepis ten nie stanowil podstawy prawnej do dochodzenia
od nabywcy ceny obejmujacej podatek VAT, jezeli umowa zawarta przez strony nie
przewidywata jako elementu ceny tego podatku.

Powstaje wiec pytanie, czy wnioski te sg aktualne na gruncie ustawy z dnia
5.07.2001 r. o cenach (Dz.U. nr 97, poz. 1050 ze zm., dalej okreslana jako ,,ustawa
o cenach”, badz ,,nowa” ustawa o cenach, jesli jest przeciwstawiana starej ustawie
0 cenach.) oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
nr 54, poz. 535 ze zm.). Antycypujac dalsze rozwazania, nalezy juz w tym miejscu
stwierdzi¢, iz odpowiedz na to pytanie jest pozytywna. Przede wszystkim trzeba za-
uwazy¢, ze zgodnie z ogolnymi zasadami prawa cywilnego uzgodnione migdzy stro-
nami wynagrodzenie, jako istotny przedmiotowo element stosunku cywilnopraw-
nego, moze by¢ jednostronnie zmienione tylko w przypadku wyraznie przez ustawe
przewidzianym. W pierwszej kolejnosci nalezy odnie$¢ si¢ do art. 3 ust. 1 pkt. 1
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nowej ustawy o cenach. Okreslono w nim ceng jako ,,warto$¢ wyrazong w jednost-
kach pieni¢znych, ktora kupujacy jest zobowigzany zaptacic przedsiebiorcy za towar
lub ustugg; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow i ustug oraz podatek akcy-
zowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym”. Z przepisu
tego wynika tylko tyle, ze cena, a wiec §wiadczenie, ktore kupujacy zobowigzany
jest zaptaci¢ sprzedawcy, obejmuje podatek VAT. Oznacza to tym samym, ze sprze-
dawca nie bedzie miat mozliwosci zadania dodatkowego $wiadczenia ponad uzgod-
niong cene, powotujgc si¢ na to, ze nie uwzglgdnia ona podatku VAT. Jesli tak, to
nie ulega watpliwosci, ze przepis ten per se nie stwarza takze podstawy prawnej, by
w przypadku podwyzszenia podatku VAT, ktore nastgpito po zawarciu umowy,
sprzedawca mogl zada¢ zaptaty odpowiednio zwigekszonej ceny. Z podstawowych
zasad prawa zobowigzan wynika wniosek, ze zakres obowiazku dtuznika w zasadzie
obejmuje to, co wynika z tresci zobowigzania. Jesli wigc przy zawieraniu umowy
uzgodniono cen¢ obejmujacg VAT wedtug okreslonej stawki, to tre$¢ art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o cenach nie stwarza uprawnienia do podniesienia ceny w razie zmiany
stawki podatku VAT. Takiej podstawy prawne]j nie stwarzajg rOwniez przepisy
ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towar6éw i ustug (Dz.U. nr 54, poz. 535 ze
zm.). Ustawa ta bowiem nie przesadza w zadnym stopniu o wysoko$ci wynagrodze-
nia za dokonanie okreslanej czynno$ci cywilnoprawnej. Ta kwestia objeta jest
uzgodnieniem migdzy stronami. Strony oczywiscie uwzgledniajg zwykle wysokos¢
podatku przy ustaleniu wysokosci §wiadczenia, co jednak nie uzasadnia wniosku, ze
de iure wysokos$¢ podatku rozstrzyga o wysokosci $wiadczenia. Wystepuje tu za-
lezno$¢ odwrotna: wysokos¢ podatku zalezy od wysokosci §wiadczenia uzgodnio-
nego mig¢dzy stronami. Sama zmiana stawki podatku VAT nie jest wigc samoistng
podstawg do zmiany tresci zobowigzania juz choéby z tego wzgledu, ze po wzro$cie
stawki VAT sprzedawcy nie musza przerzuca¢ zwigkszonego obcigzenia na na-
bywcow. Jest przy tym oczywiste, ze zwigkszenie stawki VAT, ktorego skutkiem
jest zwigkszenie zakresu zobowigzania podatkowego nabywcy $wiadczenia lub
ustugi, prowadzi do zagrozenia jego interesu zwigzanego z optacalnoscia dokony-
wanej transakcji. Powstaje jednak pytanie, czy zagrozenie to moze w prosty sposob
by¢ przerzucone na zamawiajgcego (nabywce). Przeciez przerzucenie wzrostu VAT
prowadzi do zwigkszenia zobowigzania nabywcy do zaptaty ex post wiekszego
swiadczenia, na ktorego spelnienie nie musi by¢ przygotowany. W ramach prawa
zobowigzan uwzglednienie interesu wytacznie jednej strony prowadzi do naruszenia
interesu drugiej strony. W istocie rzeczy problem sprowadza si¢ do kwestii rozktadu
ryzyka w umowie mi¢dzy stronami i wprowadzenia klauzul zabezpieczajacych uza-
sadnione interesy stron. Zapobiegliwe strony moga konsekwencje ewentualnej
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zmiany stawki podatku uregulowaé¢ w umowie np. w ten sposéb, ze wskaza w umo-
wie ceng (wynagrodzenie) netto zastrzegajac, ze do ceny (wynagrodzenia) bedzie
doliczony VAT, ale nie okreslaja jego wysokosci. Nie wydaje si¢ by¢ natomiast uza-
sadnione, aby za posrednictwem takich przepisow jak art. 56 k.c., czy tez art. 354
k.c. wkomponowac¢ do tresci zobowigzania obowiazek zaptaty podwyzszonego wy-
nagrodzenia w razie zmiany stawki podatku VAT.

3. Zmiana stawek VAT w zaleznosci od statusu kontrahenta

Faktyczna niestabilno$¢ systemu podatkowego w Polsce — rozumiana zaréwno w ka-
tegoriach braku trwatosci samych uregulowan, jak i niespdjnosci w orzecznictwie
administracji skarbowej na wszystkich poziomach (Czarnecki, 2011) — jest szcze-
golnie dotkliwa w sytuacji, gdy zmiany norm podatkowo-prawnych (in hoc casu:
zmiana stawek VAT) wywoluja skutki rowniez w zakresie zobowigzan cywilno-
prawnych podatnikéw begdacych konsumentami (konsumentem jest, zgodnie z art 22
k.c., osoba fizyczna dokonujgca czynnoS$ci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej
dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa).

Konsumenci wystepuja wtedy, gdy jako osoby prywatne wchodza w relacje
prawne z przedsi¢biorcami-profesjonalistami na przyktad bankowymi ustugodaw-
cami. Konsumenci stanowia stabsza strong rynku wobec profesjonalnych ustugo-
dawcow. Ze wzgledu na te asymetrie wymagaja ochrony, w tym celu tworzony jest
system ochrony konsumenta zbudowany z regulacji prawnych oraz odpowiednich
instytucji, takich jak te o charakterze publicznym, w szczegdlnosci Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Europejskie Centrum Konsumenta, czy Arbiter Ban-
kowy, Rzecznik Ubezpieczonych (Czechowska, 2010, s. 239).

W przypadku zawierania umow z konsumentami ryzyka zmiany VAT nie mozna
przerzuca¢ na nich. Zapisy tego typu sg niedozwolonymi klauzulami umownymi.
Nie tylko nie wigzg one konsumentéow, ale mogg skutkowa¢ dodatkowymi konse-
kwencjami prawnymi dla przedsiebiorcy. W rejestrze niedozwolonych klauzul
umownych, prowadzonym przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow, zamieszczone jest nastgpujace postanowienie (nr wpisu 885): ,,Do ceny
netto zostanie doliczony podatek VAT zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
W przypadku zmiany stawki podatku VAT nastapi odpowiednia zmiana cen” (UO-
KiK, 2014).

Wylacznie wtedy, gdy konsumentowi przyznaje si¢ prawo do niezaakceptowa-
nia nowej ceny i odstgpienia od umowy, dopuszczalne jest wprowadzenie do wzoru
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umowy (konsumenckiej) zapisu o zmianie ceny wskutek zmiany stawki podatku
VAT.

We wzorach uméw z konsumentami ani w reklamach kierowanych do konsu-
mentow nalezy postugiwac si¢ wylacznie cenami brutto. Informacja o cenie towaru
W wysokosci nieuwzgledniajacej podatku VAT jest informacja nierzetelna, niepraw-
dziwg i niepelng. Na przedsiebiorcy cigzy bowiem obowigzek oznaczenia ceny
ustugi czy towaru zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Konsument ma
prawo zna¢ ceng¢ towaru, a nie oblicza¢ ja sam, bez wzglgdu na to, czy przy cenie
towaru umieszczono ogdlnikowa informacje¢ — ,,cena netto”, ,,cena + VAT”, do tego
stopnia, ze stosowanie w reklamie skierowanej do konsumentéw cen netto polskie
sady kwalifikujg jako praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow (zob.
wyrok Sadu Okregowego w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
z dnia 19.05.2005 r., sygn. akt XVII Ama 11/2004).

4. Ocena wptywu zmiany stawek podatku od towarow i ustug na zawie-
rane umowy w obrocie gospodarczym

W opinii przedsigbiorcéw licznie dokonywane zmiany w tresci ustaw dodatkowo
komplikuja podatek VAT, powodujac tym samym wzrost niepewno$ci podatnikow
odnosnie sposobu jego konstrukcji oraz przeszkadzaja w prognozowaniu przez firmy
oddziatywania podatku na realizowane przedsigwzigcia (Wolanski, 2009; Opinie zo-
staly zebrane przez Autoréw artykutu podczas spotkan na ktoérych zostaty przepro-
wadzone pilotazowe badania z wykorzystaniem narzedzia badawczego - wywiadu
bezposredniego skategoryzowanego. Grupe badawcza stanowito okoto 20 przedsie-
biorstw z regionu Dolnego Slaska).

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze bez odpowiednich zapisow w umowach zawiera-
nych pomiedzy kontrahentami przerzucanie na drugg strong ryzyka zwigzanego ze
wzrostem stawek VAT praktycznie jest niemozliwe.

W zakresie umoéw zawieranych z przedsiebiorcami zasadg jest, ze sama zmiana
stawki podatku VAT nie skutkuje koniecznos$cia zaptacenia wyzszej ceny, o ile
umowa nie zawierata klauzuli rodzacej takie zobowigzanie.

Podobne sytuacje daje si¢ zauwazy¢ rowniez w przypadku zawierania relacji do-
tyczacych uméw zawieranych w trybie prawa zamowien publicznych.

W tego typu umowach moze znajdowa¢ si¢ klauzula waloryzacyjna, przewidu-
jaca zmiang ceny w razie zmiany stawek podatku VAT. Jesli jednak takiej klauzuli
nie ma, a przy zawieraniu umowy uzgodniono cene obejmujaca VAT wedlug okre-
$lonej stawki, to tres¢ art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o cenach nie stwarza uprawnienia do
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podniesienia ceny w razie zmiany stawki podatku VAT. Trudno bedzie tez dopro-
wadzi¢ do zmiany umowy o udzielenie zamowienia publicznego w taki sposdob, aby
podnies¢ zapisang W niej cen¢. Artykut 144 Prawa zaméwien publicznych zakazuje
dokonywania istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy. Zmiana jest mozliwa,
gdy zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
0 zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia oraz okreslit wa-
runki takiej zmiany.

Jezeli strony w umowie nie zawarty stosownych postanowien co do konsekwen-
cji ewentualnej zmiany stawki podatku od towaréw i ustug, wzglednie za ich zgoda
nie doszto do zmiany umowy, to powstaje problem podstaw prawnych do wprowa-
dzenia modyfikacji postanowien umowy w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia wy-
konawcy. Mozliwo$¢ zmiany ceny przez sad daje art. 357 K.c. Problem w tym,
ze stawia on trudne do spetnienia warunki: z powodu nadzwyczajnej zmiany stosun-
kéw spetnienie $wiadczenia musiatoby by¢ potaczone z nadmiernymi trudno$ciami
albo groziloby jednej ze stron razacg strata, czego strony nie przewidywaty przy za-
warciu umowy (Jabtonski, 2010).

Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan i analizy jednoznacznie wynika, ze niezadbanie o zaistnie-
nie w tresci umowy (umow) zmiany cen badz ceny, w wyniku zmiany podatku VAT
skutkuje brakiem jakichkolwiek innych skutecznych prawnie narzedzi do dochodze-
nia takiej zmiany. Jednocze$nie brak takiego zapisu tagodzacego skutki zwigkszenia
stawki VAT w umowach zawieranych przez przedsi¢biorcow stanowi ewidentny
przyktad braku nalezytej staranno$ci o dbato$¢ o swoje interesy, tak bardzo wyma-
ganej od podmiotow profesjonalnie zajmujgcych sie prowadzeniem dziatalno$ci go-
spodarczej. Dlatego tez, podmioty te powinny w momencie zawierania wszelkiego
typu umow, umieszcza¢ klauzule uprawniajacg je do zmiany cen (wynagrodzenia)
w zaleznosci od zmian prawno-finansowych jakie zaistnieja w czasie trwania
umowy. Nie stosowanie tego typu praktyk moze skutkowa¢ zaistnieniem negatyw-
nych zjawisk o charakterze ekonomiczno-finansowym (zmniejszenie zysku), spo-
lecznym (zmniejszenie miejsc pracy, zniechecenie do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej), prawnym (niezrozumienie, badz nieznajomo$¢ przepisOw nie zwalnia
uczestnika rynku z obowigzku ich stosowania. Wynika to z wywodzacej si¢ z an-
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tycznego prawa rzymskiego paremii ingorantia iuris neminem excusat — nieznajo-
mos¢ prawa nie usprawiedliwia nikogo), co w przysztosci moze doprowadzi¢ do li-
kwidacji lub upadku prowadzonej dziatalnosci.
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The impact of changes in VAT rates
on contracts concluded in the course of trade
- an example of 2011 amendment

Abstract

One of the most important taxes in polish legal system is the Value Added Tax, called in
Poland the “Tax on Goods and Services” (the name of which was the subject of dispute in
the literature). This tax, because of the simplicity of construction, is a powerful source of
state’s income. Difficulties for taxpayers in the application of this tax makes a number of
changes in the laws, for example, on the day of 1.01.2011 simultaneously entered into force
amendments to the VAT Act introduced by six other laws. With so much revisions, entre-
preneurs and consumers faced with the need to adapt to the current changes, and (what
this entails) realignment of economic contracts to the newly created rules. Therefore, we
need to realize that VAT "creates money", which implies that the impact of this tax on the
market structure of supply and demand. Consumers (individuals enter into legal relations
with business-professionals) are the weaker party in the market and because of this asym-
metry requires special protection, especially by the Office of Competition and Consumer
Protection. In the case of agreements with consumers, the risk of changes in VAT can’t be
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transferred on them. The records of this type are not authorized contractual clauses. At the
same time the lack of such a provision (to alleviate the effects of increasing the rate of VAT)
in the contracts concluded by entrepreneurs is an obvious example of the lack of due dili-
gence on the care of their interests, so much required of the professional bodies involved
in business activities.

Keywords

indirect tax, VAT, tax, taxes rate word

Author information

Maja Prudzienica

Wroctaw University of Economics

Komandorska 118/120, 53-345 Wroctaw, Poland
e-mail: maja.prudzienica@ue.wroc.pl

Robert Bobkier

Legal Counsel Office Robert Bobkier
Wesota 24, 58-500 Jelenia Géra, Poland
e-mail: robert.bobkier@me.com

170 Economics and Management — 1/2015



