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Abstract

The article introduces the idea of scenic road corridors as linear tourism products, which,

in the system, create the network product of tourism destinations.

The National Scenic Byways Program became reviewed, as example of the organizational

success of the creating of scenic byways system in U.S.A.

Then, the author talked over conditionings of development of the idea of scenic road cor-

ridors in Poland.

In the result, three basic barriers for development of such linear tourism products in Po-

land became defined:

e the lack of legislative formulas, which in detail and univocally would define rules and
criteria of assigning of linear tourism products to the category of scenic byways (or to
the category of thematic routes existing already)

¢ the slight of byways importance for the spatial planning, particularly for protection
and promotion of the landscape and of the cultural and natural heritage,

e the small activity of public organizations, which act in the interest of the local socio-
economical development.
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Wstep

Ze spotecznego punktu widzenia, turystyka ocenjasiagtownie pod &em efek-
tywnosci ekonomicznej, oddziatywania rsaodowisko i interakcji spotecznych —
zgodnie z zasadami zréwnoxegego rozwoju (Buhalis 2000). Z ekonomicznego
punktu widzenia, rozwoj turystyki na danym obszgest jednoznaczny zade-
niem do przewagi konkurencyjnej wggem obszarow rywalizggych o ten sam
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docelowy rynek turystyczny. Jednoéaie, podstawowym produktem turystycz-
nym jest déwiadczanie miejsca pobytu turystycznego, dlategomstyce konku-
rencja skupia gina obszarach recepcji turystycznej. Przy czym aiasai recepcji
turystycznej nazywamy jednostki regiondw turystyedn charakteryzgpe sé
(Crouch et Ritchie 1999):

* wspolnym rdzeniem atrakcji, ktory motywuje przyjegdh do odwiedzin,

* spojnym administrowaniem i zaidzaniem,

* zblizonymi uwarunkowaniami (spoteczno-kulturowymi, pmgniczymi
i gospodarczymi) planowania i marketingu turystyki.

W polskich realiachgto zazwyczaj obszary gmin turystycznych lubazkibw
miedzygminnych (np. w formule lokalnych grup dziatlgnigdy wspoéiny rdze
atrakcji wykracza poza zgg terytorialny jednej gminy (np. kompleksysie,
jeziora, masywy gorskie, doliny rzeczne itp.).

O przewadze konkurencyjnej decyduje przestrzenidenmowanie ekono-
micznego zaangawania zasobow turystycznych — gdzie i jak danyabsecepciji
turystycznej dokonuje wyboru zaargwania sit przewagi komparatywne;.
Do zasobdw obszaru recepcji turystycznej, stanoweh sity przewagi kompara-
tywnej, zalicza si zasoby naturalne, historyczne, kulturowe, ludziwesdzy, in-
frastruktury i finansowe (Porter 1990). Ich wiedkpstopie i uktad przestrzenny
zaangaowania ekonomicznego stanawdodstawy zarglzania obszarem recepciji
turystycznej, a konkretnie oldlenia wizji rozwoju turystyki, zrozumienia znacze-
nia przewag i staldgi obszaru, ustalenia jakole turystyka odgrywa w spoteczno-
ekonomicznym rozwoju obszaru oraz widraia odpowiedniej strategii. Skuteczne
zarzdzanie turystyk wymaga wypracowania konsensusu w zakresieze@iooli-
tyki turystycznej, ktory uwzglnia potrzeby poszczegdllnych grup interesu.
To z kolei wymaga uwzgtinienia wszystkich kategorii zasobow i wszystkichpg
decydentow na calym obszarze recepcji turystyczDejeki temu maliwa jest
spéjna organizacja zajdzania obszarem recepcji turystycznej, skupejsé na
zadaniach: planowania, regulacji i organizacji ptadw turystycznych, koordy-
nacji kanatéw dystrybucji, promocji i monitoringRifchie et Crouch 2000). &t,
wspotczénie obserwuje siwzrost znaczenia przestrzennej integracji produkto
turystycznych w formule parkéw tematycznych i ttamatycznych, ktére twogz
finalny produkt obszaru recepcji turystycznej (Cgapmidt 2004).

Ten artykut dotyczy zagadriezwigzanych z krajobrazowymi (widokowymi,
scenicznymi) korytarzami drogowymi.
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Narodowy Program Drog Scenicznych USA

Idea drég scenicznych (krajobrazowych, widokowyehddzita s¢ w Stanach
Zjednoczonych w drugiej potowie lat 60-tych XX w.t&dy to widciwy urzd
federalny (Federal Highway Administration) pgidjiziatania w celu opracowania
spojnego krajowego programu zachowania i promoygjioaniajacych s¢ scenerii
korytarzy drogowych. Dzialania te, o charakterzeldha ekspertyz i konsultacji
spotecznych, trwaty do pogiku lat 90-tych i skutkowaly uchwaleniem w 1991
roku ustawy the Intermodal Surface TransportatidficiEncy Act, stanowjcej
m.in. podstaw prawry do powotania Narodowego Programu Drdg Scenicznych
(the National Scenic Byways Program). Idea Progravduezana byta do 1994,
kiedy to ustalono wszelkie zasady jego funkcjonded@lay & Smidt 2004, FHA
1999). Warto podkedi¢, ze wdrazenie idei ogélnokrajowego systemu drog sce-
nicznych zagto Amerykanom trzydzigi lat, std doceniagjc ich wysitek intelektu-
alny i organizacyjny, naitoby zaadoptowaich rozwihzania do polskich realiéw,
zwazywszy szczegolnie sukcesy ich dokarfgHA 1999):

1. Z punktu widzenia organizacyjnego, istnieje na shbz federalnym i stano-
wym usankcjonowana wspotpracaeaiy poszczegolnymi ugdami i agen-
cjami, odpowiedzialnymi za wdranie Narodowego (lub Stanowego) Progra-
mu Drdg Scenicznych. Przy czym dziatania organigecypierag sie na za-
sadzie uspotecznienia celdw dziatania programuzgdaanie poszczegolnymi
drogami scenicznymi funkcjonuje w formule konsomgjuw sktad ktorego,
obok urzdoéw i agencji radowych, wchodz organizacje gospodarcze i spo-
teczne. Ustalono réwniezasady finansowania poszczegdlnych projektow drog
scenicznych w formule grantow, jak rowhigasady ich oceniania i kontroli
wdrazania. Stworzono tale system informacji o Programie.

2. Z punktu widzenia merytorycznego, zdefiniowanoepig zwhzane z syste-
mem drdég scenicznych, opracowano zestaw kryteriéeny wartéci zwiaza-
nych z pogciem scenicznixi, skonstruowano schemat planu adeania sce-
nicznym korytarzem drogowym, stworzono mechaniznymvany déwiad-
czex dotyczicych dobrych praktyk.

W ten sposéb Narodowy Program Drég Scenicznychsitgedn z wiods-
cych formut, na ktérych opieragsiuch turystyczny w Stanach Zjednoczonych.
Dowodem na to gswyniki bada sondaowych z 2007 roku: 54% Amerykanow
zetkreto sie z pogciem drogi scenicznej a 10% Amerykanéwiadomie wybrato
drog: sceniczg podczas swojej podey. Dla tej grupy podriowanie drogami
scenicznymi wywotuje niezapomniane vweaia — 92% odpowiedzi (Longwoods
International, 2008). W efekcie, po 13-tu latachkitjonowania programu, 9,2%
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Amerykanow byto zdeklarowanymi odbiorcami ofertyystycznej systemu drég
scenicznych.

Sukces Narodowego Programu Drog Scenicznych USé&n#lumaczy bar-
dzo atrakcyjg dla spoteczestwa ida. Jego celem, wedlug Federal Highway Ad-
ministration, jest stworzenie kategorii drég amengkich, stanowjcych atrakcyj-
ny wyréznik dziedzictwa obszarow, z ktérymi gwigzane (FHA 1999). Wdra-
nie Programu sky¢ ma zaroéwno ludriei lokalnej, jak i odwiedzacym dany
region. Korzyci dla regionu wiza Sie z zachowaniem, interpretacj promocp
odrebndéci (odmienndci) dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Koseydla
uzytkownikéw drog zalgg od motywdw podrgy, niemniej dla nich wszystkich
podstawow wartcscig jest udosipnienie sceniczrioi krajobrazu korytarza dro-
gowego, jako czynnika rekreacyjnego pagrdPrzy czym, pod pegiem korytarza
drogowego rozumiemy pas drogowy i otaeegj krajobraz obserwowany przez
podr&nego. Pozostate korgyi mazna skategoryzowanastpujaco (Clay & Smidt
2004):

1. Dla lokalnej ludnéci wiaza si¢:
* ze wzmacnianiem poczuciazBamdgci (poczucia dumy z zamieszkiwania na
danym obszarze),
ez rozwojem ustug rekreacyjnych i turystycznych whaglkie turystycznego
produktu liniowego, co wzmacnia efektywséomarketingu poszczegdlnych
podmiotéw gospodarczych oraz zgizania ruchem turystycznym, a tek
stanowi bag aktywndgci rekreacyjnej dla miejscowej ludém.
. Dla turystow wiza Sie:
ez dostpnaicia informacji nt. odwiedzanego obszaru, zintegrowané&prmule
systemu markeréw genegaych (oddziatujcych w miejscu zamieszkania tu-
rystow poprzez tematyczne strony internetowe iyildokumentalne, ekspo-
nujace korzyci zwigzane z drogami scenicznymi), naprowadeggh (od-
dziatujgcych podczas podrdwania drogami scenicznymi poprzez informato-
ry i oznakowanie drogowe) i przylegtych (oddzighyjch w miejscach aktyw-
nosci turystyczno-rekreacyjnych poprzez beggang interpretagj ich atrak-
cyjnasci),
ez uproszczeniem i upagdkowaniem planu pode§ (droga sceniczna staje si
wyréznikiem regionu, a podidwanie ni umaldiwia obcowanie z tym
wszystkim co najatrakcyjniejsze, bez koniecgmaokonywania wyboru
nych wariantéw zwiedzania).
. Dla odwiedzajcych bez motywdw turystycznych:
z dostpnadsciag do rozbudowanej infrastruktury ustug, z ktéryclevegczaj
korzystaj podré&ni.

N

w
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W tym miejscu nalgy zaznacz¥, ze system drég scenicznych obejmuje drogi
bez witkszego znaczenia dla transportu ponadregionalrtgdtorych gtéwnych
uzytkownikéw klasyfikuje st w trzech grupach: luddé miejscowa (droga jest
podstawowym szlakiem komunikacyjnym), odwiedegjw celach turystycznych
(droga jest podstawaragy turystyczm), odwiedzaicy w innych celach (droga
jest atrakcyjnym wizualnie i zagospodarowanym rakygnie szlakiem komunika-
cyjnym) (FHA 1999). W efekcie, kategoria drég sceniych shiay gtdwnie celom
rekreacyjnym, a nie transportowym — w ideytkownik nastawiony jest na jagd
z ograniczon predkoscia, bez imperatywu ppiechu w pokonywaniu odlegiol.
Oficjalne wyodebnienie kategorii dr6g scenicznych ma podstawoveezenie dla
segmentacji pmdanych aytkownikéw i jednoczesnej eliminacji ruchu tranzyto
wego. Wynika to z upowszechnienia wiedzy na teroahiity ich zagospodarowa-
nia: udogodnienia dla ruchu pieszego i rowerowagesta lokalizacja punktow
widokowych i miejsc rekreacyjnych stangwutrudnienie dla szybkiej i ptynnej
jazdy (szczegolnie dotyczy to dich samochodéw etarowych).

Atrakcyjnas¢ drog scenicznych zatg od szeregu czynnikdw, ktore zostaty
skategoryzowane w Narodowym Programie Drog ScewpidznUSA. Przede
wszystkim, definicja drogi scenicznej opierga Bia swoistych cechach obszaréw,
przez ktére ona przebiegaroga Scenicznaznacza droglo specjalnej scenicznej,
historycznej, rekreacyjnej, kulturowej, archeolayiej, i/lub naturalnej wartei,
ktore zostaty uznane w pepbwaniu administracyjnym za reprezentatywne, uni-
kalne, niezagpione lub wyranie swoiste dla danego obszaru (FHA 1999).
Ta definicja wykracza daleko poza ramy estetycZadjystycznej) sceniczioi.

W wizji Projektu, podréa drogy sceniczp pozwala na uzyskanie niezapomnianych

wrazen w oparciu 0 obcowanie, nie tylko z harmprirajobrazows, ale szerzej

z historg, kultura i przyrody odwiedzanego obszaru.

Poszczegolne kategorie waitg decydugcych o whczeniu danej drogi do Na-
rodowego Programu Drog Scenicznych USA, zostalfizidevane w sposob na-
stepujacy (FHA 1999):

1. Wartas¢ sceniczna powoduje wzrost wizualnych (estetyczhyafazen uzyt-
kownikéw drogi. Odnosi gido naturalnych i antropogenicznych elementéw
korytarza drogowego. Krajobraz sceniczny jest siydisderzagco odmienny)

i wywotuje pozytywne, niezapomniane weaia. Wspoétgranie wszystkich

elementow krajobrazu (relief, wody powierzchnioweslinnos¢ i artefakty

cywilizacji) stanowi 0 scenicznej wakm korytarza drogowego. Ta kategoria
odnosi s¢ do estetyki krajobrazowe;j.

2. Wartas¢ naturalna odnosi siwizualnego krajobrazu, ktéry cechuje siezau-
wazalnym albo minimalnym oddziatywaniem cywilizacjip@ywana jest ce-
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chami obszaréw niezamieszkatych i niezagospodargetantj. wizualnymi
spektakularnymi cechami ekosystemoéw naturalnych nigzagospodarowane
wychodnie skalne, niezagospodarowane zbiornikiekicivodne, zachowane
w naturalnym stanie formacjestmne, zauwaalna obecn& dzikiej zwierzy-
ny itp. Wizualne dowody ludzkiej dziatalém niekoniecznie obuajg wartasé
naturalry korytarza drogowego: np. otwarte pastwiska urozajaikrajobraz
bez ingerencji w otaczgje ekosystemy naturalne. Ta kategoria odnesiai
dziedzictwa przyrodniczego regionu i niekonieczkieesponduje z wizuadn
estetyk.

Wartas¢ historyczna rownie odnosi s do wizualnego krajobrazu. Reprezen-
towana jest wsladach historii, zapisanych w materialnych elememtirajo-
brazu. Odnosi gido materialnych zabytkéw (zespotdw i pojedynczgbiek-
téw) lub istotnych wydarze historycznych (np. pola bitewne). Krajobraz
0 wysokiej wartéci historycznej stanowi spektakularny przyktad éizosci
ludzkiej lat minionych. Jest to krajobraz wywejcy niezapomniane weania,
ktory szczegdlnie nadajegsilo edukaciji historycznej (interpretacji dziedziatw
historycznego) —aczy w sobie cechy autentyczwd odwzorowanej historii

i wywotluje u widza specyficzny nastréj. Ta kategarivgzana jest z material-
nym dziedzictwem kulturowym i silnie koresponduj&izualrg estetylq.

Wartcé¢ archeologiczna, podobnie jak wasohistoryczna, reprezentowana
jest wsladach historii, zapisanych w materialnych (wizyalm elementach
krajobrazu. Obrazuje widoczriéady prehistorycznej lub historycznej dziatal-
nosci ludzkiej, ktére nadaj sic do celow edukacyjnych (interpretacyjnych).
Wigze sk z materialnymi dowodami wiedzy historycznej, ptogewanymi do
zwiedzania i wywolujcymi niezapomniane wgania (np. stanowiska arche-
ologiczne, ruiny itp.). Réwnieta kategoria zwjzana jest z materialnym dzie-
dzictwem kulturowym i zazwyczaj koresponduje z vailry estetyld.

Wartas¢ kulturowa eksponuje odmiengto (specyfike) zwyczajow i tradycji
lokalnej ludndci. Dotyczy wspoiczesnego stylycia mieszkacow, ktérego
wyréznikami g: jezyk/gwara, religia, gkodzielnictwo, muzyka, taniec, impre-
zy kulturowe, kuchnia i architektura. Ta kategooidnosi s¢ do dobrobytu

i stylu zycia, a w szczegoldoi do folkloru miejscowej ludniei. Wyrdzniki
materialne warteci kulturowej silnie korespondag wizualry estetyls.

Wartci¢ rekreacyjna wize st z mazliwosciami uprawiania biernej i aktywnej
rekreacji w oparciu o naturalne i kulturowe kompatyekrajobrazu korytarza
drogowego. Samo podrdwanie po drodze scenicznej jest uznawane zacform
biernej rekreacji, a to ze wzglu na nastréj przyjemsoi wywotany harmory
otaczajcego krajobrazu. Bierne formy rekreacji realizowanedwniez dzigki
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infrastrukturze zlokalizowanej wasiedztwie pasa drogowego, ktéra u@pst

nia krajobraz (np. parkingi i punkty widokowe) lubnazliwia obcowanie

z miejscowy kultura (np. obiekty handlowo-ustugowe). Aktywne formy mek

acji wigza sie z zagospodarowaniem waloréw krajobrazowych (seegich,

przyrodniczych, historycznych, archeologicznych ultkrowych) korytarza
drogowego. Dotycg np. zwiedzania (pieszo, rowerem, konno, kajakiea,
twa itp.), narciarstwa, wdkarstwa, gier zespotowych oraz uczestnictwa

w warsztatach i imprezach masowych. Ta kategorios@ jest silnie uzale

niona od sezonowoi uprawiania poszczegolnych form rekreacji. Podebn

jak poprzednie kategorie, wastorekreacyjna jesfcisle zwigzana z estetyk
krajobrazu.

Konkludujgc, kategorie stanowte o wartéci scenicznych korytarzy drogo-
wych dotyca specyficznych uwarunkowia (naturalnych i antropogenicznych)
ksztaltowania krajobrazu. 48t, wizja Narodowego Programu Drdég Scenicznych
USA odnosi do zachowania dziedzictwa narodowegdalrgbmaici kulturowej
wspolnot. Przy czym drogi traktowangjako historycznie uwarunkowane koryta-
rze komunikacyjne, spajgje wspélnoty kulturowe i tym samym kluczowe dla ich
tozsamdci. Taka wizja Programu wpisujecsiv strategie konkurencyjioi obsza-
réw recepcji turystycznej (Buhalis 2000):

« Ksztattowanie jednolitego wizerunku obszaru, wysoozycjonowanego,
dzicki spektakularnym wyrinikom przestrzeni turystycznej, opartych na natu-
ralnych historycznych wkgiwosciach krajobrazu oraz na dobrobycie i stylu
zycia mieszkacow.

» Tworzenie zintegrowanego produktu turystycznegazahs ktory jest zarz
dzany w formule konsorcjum (agencjeadnwe/samorgdowe, organiza-
cje/podmioty gospodarcze i spoteczne). Stanowi ddsfawy do wdrzania
spojnej polityki w zakresie finansowania projektqwomocji, systemu infor-
macji i monitoringu. W tym przypadku formuta liniego produktu turystycz-
nego dodatkowo unitiwia odwiedzajcym uproszczenie i upaggdkowanie
planu podray.

Mozliwosci wdrozenia koncepcji krajobrazowych korytarzy
drogowych w Polsce

W Polsce namiastkformuty zintegrowanego, liniowego produktu obszegxcepcji

turystycznej jest ustanawianie tematycznych szldkéw turystycznych (np. Szlak
Piastowski lub Szlak Bociani). Ol¢lenie ,namiastka” wynika z braku wypraco-
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wanych form skutecznego zadzania takimi szlakami. Przede wszystkim, brakuje

formut legislacyjnych, ktére by szczego6towo i jednacznie okrdaly zasady

i kryteria przyporzdkowania liniowych produktow turystycznych do kaieg

szlakéw lub tras tematycznych. Jak uczy przyktadoNawego Programu Drég

Scenicznych USA, takie regulacje korzystnie wphaneg:

» Stworzenie podstaw prawnych do wspotadeania korytarzem drogowym
przez wszystkich wiaiwych administratoréw i wigicieli, tj. administrag
drég publicznych, administracjobszarow chronionych, administradjaséw
Paxstwowych, administra¢j ds. gospodarki wodnej, administracje sargorz
dowe, podmioty gospodarcze, organizacje spotedzhéBrak usankcjonowa-
nej prawnie kategorii tras tematycznych (drog Koegaowych, drog widoko-
wych lub drég scenicznych) uniegtiovia poszczegolnym podmiotom praw-
nym wykraczanie poza terytorialny obszar swoich getancji. Przez to kaa
forma wspélpracy dotygza korytarza drogowego stwarza obecnie problemy
natury prawne;j.

e Ksztattowanie rozpoznawalnego (wysoko pozycjonowahevizerunku pro-
duktu sieciowego (w tym przypadku kategorii tramdgycznych), dzki spet-
nieniu powszechnie znanych kryteriow przez wszgstggo komponenty (po-
szczegolne trasy tematyczne). Z tym zagadnieniegpevse rowniez skutecz-
na eliminacja ruchu tranzytowego z drég tematychnpoprzez oficjalne zde-
finiowanie ich przeznaczenia: drogi dla ruchu lolegjo i turystycznego.

e Tworzenie podstaw dla przejrzystego i ujednolicanegstemu kontroli jako-
sci liniowych produktow turystycznych (tras tematygeh). Gwarang jako-
sci produktu sieciowego tras tematycznych jest usgmowana prawnie jego
certyfikacja.

» Tworzenie podstaw pod przejrzyste zasady finans@manojektéw tras tema-
tycznych. Ustanowienie usankcjonowanej prawnie daie stanowi kwalifi-
kacje do finansowania z konkretnych funduszy celowych.

» Stworzenie mgiwosci funkcjonowania systemu informacji o turystycznym
produkcie sieciowym (o trasach tematycznych), intggego szczebel krajo-
wy, wojewddzki i lokalny (tj. obszaru recepciji tstycznej). Funkgj takiego
systemu, obok promociji i informacji dla podufgcych, jest rownig wymiana
wiedzy nt. dobrych praktyk zagdzania produktem turystycznym.

Brak zapiséw prawnych nt. tras turystycznych w Belskutkuje obecnie roz-
dzielaniem wartéci scenicznej krajobrazu od wastd przyrodniczej lub kulturo-
wej krajobrazu. W praktyce nieformalnie wynia st kategoré drég krajobrazo-
wych (widokowych), skupiaf sk gtownie na scenerii korytarza drogowego i ka-
tegore szlakow (tras) turystycznych, skupi@jsi gtownie na elementach (artefak-
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tach) kulturowych krajobrazu. Natomiast drogi piegapce przez obszary chro-

nione traktuje si jako ,zto konieczne” zageajace dobrostanowi przyrody. Roz-

roznianie powyszych pogé, jak sugeruje przyktad Narodowego Programu Droég

Scenicznych USA, nie sty zachowaniu, interpretacji i promocji @thnasci (od-

miennaci) dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego daneggionu. Nie sty

réwniez tworzeniu zintegrowanego produktu danego obszsrepcji turystycznej,
ktérego celem jest uzyskanie przewagi konkurengyjne

Kolejnymi zagadnieniami zwrzanymi z tworzeniem krajobrazowych korytarzy
drogowych g planowanie przestrzenne i aktywg@rganizacji spotecznych. Pod-
stawg prawry planowania przestrzennego jest ustawa z dnia 2¢am2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz dnia 10 maja 2003 r.).

Ustawa ta p&rednio umaliwia tworzenie krajobrazowych korytarzy drogowych,

poprzez pajcia interesu publicznego”, inwestycji celu pubhego”, ,obszaru

przestrzeni publicznej”, ,dobr kultury wspétczeshejwalorow ekonomicznych
przestrzeni” i ,dosipu do drogi publicznej” oraz poprzez ustalenie pyyaiOw
planowania (zréwnowany rozwoj, zachowanie tadu przestrzennego, walorow
architektonicznych, krajobrazowych i ekonomicznymtzestrzeni oraz uwzgd-
nianie wymogdéw ochronyrodowiska i dziedzictwa kulturowego). Dodatkowo
sa zdefiniowane obszary dzidglanistycznych, ktére bezgr@dnio koresponduyi

z ide krajobrazowych korytarzy drogowych:

e na szczeblu lokalnym (gminnym): wyznaczanie obszdrpasad aytkowania
pod kgtem ochronyrodowiska i jego zasobéw, ochrony przyrody i kragdu
kulturowego, a take ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oradibd
kultury wspoifczesnej,

* na szczeblu regionalnym (wojewodzkim): wyznaczasystemow obszaréw
chronionych (ochronyrodowiska, przyrody, krajobrazu kulturowego, dzie-
dzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kulturypetczesnej), a tade roz-
mieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeoadlokalnym,

e na szczeblu krajowym: identyfikacja obszaréw podjggych ochronie pod
katemsérodowiska i zabytkow.

Niemniej, praktyka planowania przestrzennego nazedda lokalnym
nie sprzyja wdrzaniu idei krajobrazowych korytarzy drogowych. Pe@rpisze,
drogi 0 znaczeniu lokalnym nie slefiniowane jako historycznie uwarunkowane
szlaki komunikacyjne, spajgje wspolnoty kulturowe i tym samym decyshg
o0 ich tazsamdci. Inaczej mowic, nie § wyznacznikiem dla obszaréw podlegaj
cych szczegolnej ochronie krajobrazowej, dziedzckmlturowego i przyrodni-
czego. Jak wczaiej wspomniano, w praktyce podejmuje skereg inicjatyw wy-
tyczania tras turystycznych lub inwentaryzacji didgvalorach krajobrazowych
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(np. w wojewddztwie warmisko-mazurskim). Przy czym idea tych dziatgrani-
cza s¢ tylko do organizacji ruchu turystycznego, abstjabd celéw spotecznych
i ochrony dziedzictwa obszaru. W tym sensie, ptineejest wyczenie kategorii
krajobrazowych korytarzy drogowych do polskiej kepcji gospodarki prze-
strzennej. Po drugie, w Polsce panuje powszecheetedi do tworzenia planow
przestrzennego zagospodarowania dla catych jedatatgorialnych (np. gmin).
Nie stwy to planowaniu, a naginie zarzdzaniu krajobrazowymi korytarzami
drogowymi, ktdre w swej istocieg 9ntegralry czgscia duzo wigkszej przestrzeni.
Po trzecie, w polskich realiach zauwaly jest izolacjonizm jednostek samgrz
dowych przy podejmowaniu decyzji planistycznych.ewniele jest przyktadéw
wspotdziatania w zakresie gospodarki przestrzenaepoziomie ponadlokalnym.
To réwniez nie shizy tworzeniu systemu krajobrazowych korytarzy drogoky
bowiem drogi o znaczeniu lokalnym zazwyczaj przebje przez tereny kilku
jednostek administracyjnych, rozumianych jako jestkiosamorzdu terytorialne-
go (np. gminy) i jednostki administracji zespolo(p. Lasy Pastwowe lub parki
narodowe).

Kolejnym problemem jest mata aktywdgolokalnych organizacji spotecznych,
ktorych dziatalné¢ dotyczy rozwoju ekonomicznego, ochrony dziedzictwh
dziatalngci kulturalnej. Cele krajobrazowych korytarzy dreg@h odnosz si,
przede wszystkim, do dobrobytu i stylycia lokalnych spoteczidoi. Stuza dobro-
bytowi poprzez rozwoj przestrzeni rekreacyjnej ir@st znaczenia turystyki na
obszarach peryferii gospodarczych. Btaachowaniu styluycia poprzez promo-
wanie dziedzictwa — a szczegdlnie kultywowaniu ycgidokalnych spoteczrii.
Stad, zaradzanie krajobrazowymi korytarzami drogowymi opiesg przede
wszystkim na aktywni@i spotecznej, wyrajacej sk w kreatywnym dziataniu
organizacji spotecznych. W tym przypadku, rola argacji spotecznych dotyczy:
e Mediacji migdzy administrag rzadows, wkadzami samoggdowymi, ludndcia

lokalng i podmiotami gospodarczymi przy tworzeniu zato polityki i jej

wdrazania. Organizacje non profit, ktére statutowo dgiha rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczegq, zecznikami catej spoteczém lokalnej, a tym
samym § najbardziej predysponowane do roli mediatora pvgpracowywa-

niu konsensusu nt. funkcjonowania krajobrazoweggtikoza drogowego, kto-

ry uwzgkdnia korzyci dla wszystkich zainteresowanych. Natomiast ptates

podmioty reprezentgjodricbne grupy interesu spotecznego lub ekonomiczne-
go;

» Edukacji regionalnej i ekologicznej spoteczadokalnych, pod ktem ksztat-
towania, uytkowania i ochrony krajobrazu korytarza drogowego;
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* Dziatan public relations promggych dziedzictwo (odmiendé kulturowg
i/lub przyrodnica) regionu, przez ktéry przebiega krajobrazowy kargtdro-
gowy;

« Koordynacji wymiany déwiadczeé nt. dobrych praktyk z zakresu aktywicd
spoteczno-ekonomicznych realizowanych wetie korytarza drogowego (np.
rekreacji, turystyki, rolnictwa itp.);

« Koordynacji imprez kulturalnych i rekreacyjnych,bysvajgcych se¢ w obrbie
korytarza drogowego;

e Zarmdzania informag turystyczm nt. produktu krajobrazowego korytarza
drogowego.

Reasumujc, wdraanie idei krajobrazowych korytarzy drogowych nagpaty

w Polsce na szereg posvgch barier o charakterze prawnym (brak zdefinioavan

go pogcia w aktach prawnych) i organizacyjnym (lekcewey stosunek do pla-

nowania przestrzennego i ochrony krajobrazu oraia raitywnad¢ organizacii
spotecznych).

Zakonczenie

Idea krajobrazowych korytarzy drogowych jest bar@tmakcyjna ze spoteczno-
ekonomicznego punktu widzenia. Jak wirej wykazano, drogi krajobrazowe s
spektakularnym wyrinikiem dziedzictwa regionalnego. Kokzy z nimi zwihzane
dotycz przede wszystkim zachowania, interpretacji i projinodrebnasci (od-
miennaci) dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. C&atei przektada sina
mozliwosci tworzenia liniowych produktow turystycznych (peez rozwdj ustug
turystycznych i rekreacyjnych), attych jedry marky ,,drég krajobrazowych” i tym
samym stanowtych oryginalny produkt sieciowy obszaréw recepajystycznej.

System drég krajobrazowych w formule sieciowegodpkiu turystycznego
najlepiej funkcjonuje w Stanach Zjednoczonych, gmatronatem Narodowego
Programu Drog Scenicznych USA. Niemniej koncepaja tluym sukcesem roz-
wijana jest rownie w krajach Unii Europejskiej, np. w Wielkiej BrytanBelgii
i Niemczech (Akbar et al. 2003; Garré et at. 2009).

W Polsce, pomimo niespliwych zalet przestrzennej koncepcji krajobrazo-
wych korytarzy drogowych, nie padp jeszcze powanej dyskusji nad wdim-
niem idei systemu drdg krajobrazowych. Dziataniacharakterze bardziej intu-
icyjnym niz systemowym, do tej pory skutkowaly powstaniem goreych) szla-
kow tematycznych, ktore udeshniajg dziedzictwo regionalne. Przy czym, trasy
te nie doczekaly sijeszcze spojnego zadzania calécia krajobrazu korytarza
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drogowego. Kolejy, nieformalm kategorj sa drogi widokowe, rekomendowane

jako trasy o szczegoélnych walorach sceniéznkrajobrazu. Ta kategoria catkowi-

cie abstrahuje od mibwosci planowania i zagzania przestrzemikorytarza dro-
gowego.

Z uwarunkowa, ktore nie sprzyjajw Polsce rozwojowi systemu drég krajo-
brazowych, w formie sieciowego produktu turystyagmmenaley przede wszyst-
kim wymienki:

e brak formut legislacyjnych, ktére by szczegdtowgednoznacznie okkeaty
zasady i kryteria przypogdkowania liniowych produktow turystycznych do
kategorii drog krajobrazowych (lub kategorii trasnatycznych),

« lekcewaenie znaczenia drog lokalnych dla gospodarki przeshej, a kon-
kretnie dla ochrony i promocji krajobrazu oraz dzietwa kulturowego
i przyrodniczego,

* mafa aktywneé¢ organizacji non profit, dziatagych na rzecz lokalnego rozwo-
ju spoteczno-ekonomicznego.

Jak pokazuje przyktad Narodowego Programu Drog iSzeych USA, wy-
eliminowanie powyszych barier wymaga diugofalowych rozwen systemowych
na szczeblu krajowym, ktore mushy¢ poprzedzone szergldyskusj spotecza.
Przy czym nalgy pametac, ze w Stanach Zjednoczonych petne wdnie idei
systemu drég krajobrazowych gl trzydzieci lat, a my w Polsce jestamy na
pocatku tej drogi ...
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