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Streszczenie

W artykule przedstawiono miejsce Biategostoku w rzagdowych dokumentach strategicznych,
takich, jak Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju oraz Sredniookresowa i dtu-
gookresowa strategia rozwoju kraju. Okreslono range stolicy Podlasia i wynikajgce z niej
konsekwencje dla funkgcji, jaka przypada miastu w planowanym rozwoju systemu komuni-
kacyjnego Polski. Rola ta nie jest oczywista. Z jednej strony Biatystok, jako stolica wojewddz-
twa, znajduje sie w gronie najwazniejszych osrodkow miejskich kraju. Z drugiej strony,
ta pozycja nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w zapisach dokumentdow strategicznych.
W praktyce niezaliczenie Biategostoku do kategorii metropolii moze skutkowac zepchnie-
ciem na dalszy plan inwestycji (na przyktad modernizacji drog i linii kolejowych) najistotniej-
szych z punktu widzenia potrzeb rozwojowych Biategostoku i catego Podlasia.

Stowa kluczowe

rozwaj regionalny, Biatystok, wojewddztwo podlaskie, metropolie, inwestycje liniowe

Wprowadzenie

Miejsce 1 funkcje wyznaczone miasta Biatystok w rzadowych dokumentach strate-
gicznych to istotne zagadnienie zarowno z punktu widzenia miasta i jego mieszkan-
cOw, jak 1 holistycznie ujetego rozwoju kraju. Bioragc pod uwage potrzeby miasta
rozumianego jako samorzgdna wspolnota mieszkancow nalezy pamigtac, ze doku-
menty, o ktorych mowa w artykule, w istotny sposob determinujg wsparcie, jakie
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region podlaski i Biatystok, jako jego stolica, uzyskujg ze strony wiadz panstwo-
wych, a za ich posrednictwem takze z funduszy Unii Europejskiej.

Celem artykutu jest analiza miejsca stolicy wojewodztwa podlaskiego w naj-
wazniejszych rzagdowych dokumentach strategicznych. Temat ten dotyczy zatem
miejsca Biategostoku w polityce rozwoju regionalnego, ktora powinna by¢ oparta
na dtugoterminowych planach zawartych w odpowiednich strategiach. W szczegdl-
no$ci w artykule zostanie okre$lona ranga miasta i wynikajace z niej konsekwencje
dla roli, jaka przypada miastu w planowanym rozwoju systemu komunikacyjnego
Polski. Na tej ptaszczyznie potrzeby rozwojowe Biategostoku Sci§le wiaza si¢ z po-
trzebami regionu. Dostepno$¢ komunikacyjna miasta, niezwykle istotny czynnik
rozwoju, realizuje si¢ bowiem w jego geograficznym otoczeniu. Kluczowa dla mia-
sta infrastruktura drogowa, kolejowa i lotnicza z istoty rzeczy musi znajdowac sig
poza nim — przede wszystkim sg to bowiem drogi i linie kolejowe taczace Biatystok
z o$rodkami subregionalnymi oraz sgsiednimi o§rodkami regionalnymi i krajowymi.

Polityke regionalng mozna okresli¢ jako polityke, ktora ,,okresla kierunki
i sposoby oddzialywania na proces rozwoju regionalnego kraju, pozwala na przej-
$cie od ustalen ogdlnych do celow, srodkdéw i sposobdéw ksztaltowania przez pan-
stwo catosci spolecznego procesu gospodarczego do wytycznych w tym punkcie za-
adresowanych do poszczegolnych regionow, z uwzglgdnieniem ich zréznicowanych
i nigjednokrotnie specyficznych warunkow srodowiska naturalnego i spoteczno—go-
spodarczego oraz potrzeb ludnosci” (Winiarski, 1979). Zaktada si¢ wigc, ze w regio-
nach istniejg niezalezne, samoistne procesy spoteczno-gospodarcze. Celem polityki
regionalnej jest oddziatywanie na nie, ukierunkowywanie, dostosowywanie do przy-
jetej na wyzszym, ponadregionalnym (najczesciej — panstwowym) poziomie. Deter-
minanty polityki rozwoju wojewodztwa majg swe zroédto poza nim, przede wszyst-
kim w obszarze wladzy panstwowej (por.: Ponikowski, 2004; Polski, 2003; Bocian,
2001).

Potrzeby, cele i sposoby ich realizacji istotne z punktu widzenia wojewodztwa
podlaskiego okresla Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do roku 20301,
Wedlug tego dokumentu region ma rozwijac si¢ opierajac si¢ na czterech hastowo
ujetych celach zawartych w ,,wizji wojewodztwa w roku 2030”: ,,Wojewodztwo
podlaskie: zielone, otwarte, dostepne i przedsigbiorcze” (SRWP, 2013). Jednym
z zatozonych celow jest wigc szeroko rozumiana dostepnosé regionu. W strategii
rozumie si¢ przez to, ze ,,zasadniczo zostaje skrocony czas podrozy z regionu do
sasiednich wojewodztw oraz zwigksza si¢ dostepnos$¢ Biategostoku ze wszystkich

LW trakcie powstawania artykutu Strategia byta juz przedstawiona przez Zarzad Wojewddztwa Pod-
laskiego, ale nie zostata jeszcze przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego.
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osrodkow powiatowych. Poprawia to dostep spoleczenstwa regionu do ustug pu-
blicznych oraz mozliwosci konkurowania wojewodztwa o mieszkancow, o turystow,
o inwestorow. Dostepnos$¢ jest rozumiana szeroko, a dotyczy migdzy innymi: trans-
portu, telekomunikacji, Internetu, ustug otoczenia biznesowego” (SRWP).

Podobnie na dostgpnos¢ komunikacyjng zwrocono uwage W Strategii Rozwoju
Miasta Biategostoku, gdzie na przyktad w analizie SWOT wsrod szans wymienia si¢
na pierwszym miejscu ,.realizacje inwestycji infrastrukturalnych, ktére przyczynia
si¢ do zwigkszenia dostgpnosci transportowej Miasta w skali krajowej i migdzyna-
rodowej” (SRMB, 2013). Odzwierciedla to poglad powszechny w literaturze o klu-
czowym znaczeniu dostgpnosci komunikacyjnej dla rozwoju spoteczno-gospodar-
czego danego obszaru (Pigtkowski, 2004; Lewczuk, 2000; Polski, 2003).

1. Przeglad literatury

Istnieje bogata literatura z zakresu rozwoju ekonomicznego miast i regiondéw, roz-
woju regionalnego (por. np.: Strzelecki 2011; Kozak, Kuklinski, Szlachta, 1997).
Mimo to brak jest opracowan zawierajacych indywidualne ujecie miejsc i rol po-
szczeg6lnych miast w dokumentach wyznaczajacych ramy planowanego rozwoju
spoteczno-gospodarczego naszego kraju. Tym bardziej istotne jest zwrdcenie uwagi
na to, w jaki sposob dokumenty te odnoszg si¢ do miasta Biategostoku.

Aktualny system zarzadzania rozwojem kraju wynika ze znowelizowane]
w 2009 roku ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju (Dz. U. z 2009 r. nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.), a takze z przyj¢tego przez Rade
Ministréw 27 kwietnia 2009 roku dokumentu Zatozenia systemu zarzadzania roz-
wojem Polski. Dokumenty strategiczne, ktore poddane zostang analizie, to Dtugoo-
kresowa Strategia Rozwoju Kraju do roku 2030, Sredniookresowa Strategia Roz-
woju Kraju do roku 2020 oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
System zarzadzania rozwojem uzupetnia dziewigC strategii sektorowych: Strategia
Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludz-
kiego, Strategia Rozwoju Transportu, Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko,
Sprawne Panstwo, Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego, Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Strategia
Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP, Strategia Zrownowazonego
Rozwoju WSsi, Rolnictwa i Rybactwa. W Sredniookresowej Strategii przeczytaé
mozna, ze ,,DSRK, SSRK oraz 9 strategii zintegrowanych taczy spdjna hierarchia
celow i kierunkow interwencji. W strategiach zintegrowanych nastapito odejscie od
waskiego sektorowego podejscia na rzecz integracji obszaréw oraz przenikania si¢
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réznych zjawisk i procesow. Szczegdlng role w systemie petni Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego, w ktorej wskazano zakres terytorialnego wplywu interwen-
cji realizowanych w ramach r6znych polityk publicznych, a wigc rowniez w ramach
pozostatych strategii zintegrowanych. Przedstawiono w niej kluczowe dla rozwoju
regionalnego wyzwania oraz zarysowuje cele rozwojowe w odniesieniu do réznego
rodzaju obszarow uwzgledniajac funkcje przez niepetnione, wystepujace potencjaty
oraz bariery” (Strategia..., 2012). Struktur¢ opisanych wyzej dokumentoéw zapre-
zentowano
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Rys. 1. Rzagdowe dokumenty strategiczne

Zrédto: (Strategia..., 2012).

2. Metoda badan

Badania bedace celem niniejszego artykutu polegaja na analizie materiatdéw zrodto-
wych, maja charakter jakoSciowy, a ich zakres przedmiotowy jest determinowany
przez cel badawczy. W danym przypadku zakres ten obejmuje trzy wskazane wyzej
dokumenty strategiczne. Taki dobor zasadniczej czesci materiatu zrodtowego zostat
dokonany na podstawie struktury dokumentéw stanowigcych podstawe polityki roz-
woju Polski. Jest ona opisana przede wszystkim w ustawie o zasadach prowadzenia
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polityki rozwoju Za elementy istotne z punktu widzenia przedmiotu badan zostaty
uznane wszystkie fragmenty tekstow odnoszace si¢ wprost do Biategostoku i woje-
wodztwa podlaskiego oraz te, ktore zawierajg zasady, normy, definicje odnoszace
si¢ do calosci kraju. Przyjeta metodologia znajduje analogiczne zastosowanie w na-
ukach prawnych i historycznych.

3. Biatystok w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) jest okreslona
jako najwazniejszy krajowy dokument strategiczny dotyczacy zagospodarowania
przestrzennego kraju, ktory ,,przedstawia wizje zagospodarowania przestrzennego
kraju w perspektywie najblizszych dwudziestu lat oraz okresla cele i kierunki poli-
tyki przestrzennej wraz z planem dziatan o charakterze prawnym i instytucjonalnym
niezbednym dla jej realizacji. Wskazuje takze na zasady i sposob koordynacji pu-
blicznych polityk rozwojowych majacych istotny wplyw terytorialny” (Koncep-
cja..., 2011).

Koncepcja wymienia ,,gtéwne sktadniki systemu osadniczego”, wsrdd ktorych
Biatystok zaliczony jest do tak zwanych ,,pozostalych osrodkow wojewodzkich”.
W tej kategorii znalazly si¢ wszystkie miasta — stolice wojewodztw, ktore nie znala-
zty sie wérod ,,osrodkéw o podstawowym znaczeniu dla systemu osadniczego kraju
ijego gospodarki”. W tej najwazniejszej kategorii znalazly si¢: Warszawa, Krakow,
Gdansk-Gdynia, Wroctaw, Poznan, Katowice — Aglomeracja Gornoslaska, £.6dz,
Szczecin, Bydgoszcz z Toruniem 1 Lublin. Znamienne, Ze tylko rozrdznienie na
osrodki gtowne i pozostale zostato zarysowane tak stanowczo. Odnosnie tak zwa-
nych pozostatych osrodkoéw koncepcja stwierdza: ,,Kolejne grupy miast to pozostate
osrodki wojewddzkie pelniace oprocz funkcji regionalnych szereg funkceji o znacze-
niu krajowym: Biatystok, Gorzow Wielkopolski, Kielce, Olsztyn, Opole, Rzeszow,
Zielona Gora; os$rodki regionalne (niebedace stolicami wojewddztw i liczace prze-
waznie od 100 do 300 tys. mieszkancow): Czestochowa, Radom, Bielsko-Biata,
Rybnik, Ptock, Elblag, Watbrzych, Wioctawek, Tarndéw, Kalisz z Ostrowem Wlkp.,
Koszalin, Legnica, Grudziadz, Stupsk oraz osrodki subregionalne, wérod ktorych
wyrozniaja si¢ podgrupy stanowigce dawne miasta wojewodzkie oraz osrodki prze-
mystowe. Miasta tych zbiorow réznig si¢ wzajemnie znacznie pod wzgledem stanu
gospodarki i infrastruktury. Ich pozycja w systemie osadniczym jest jednak stabilna”
(Koncepcja..., 2011). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w dokumencie kilkakrotnie
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mowa jest o Biatymstoku jako jednym z waznych o$rodkéw Polski Wschodniej, be-
dacym, obok Lublina i Rzeszowa, miastem taczacym kraj ze wschodnimi sgsiadami
(Koncepcija..., 2011).

Z kategorig gtownych osrodkow osadniczych, do ktorych nie zostat zaliczony
Biatystok, koresponduje wizja ,,rozwoju sieci powigzan funkcjonalnych krajowych
osrodkow wzrostu polaczonych z europejska (gtdéwnie zachodnioeuropejska) siecia
metropolii” i sama kategoria o§rodkéw metropolitalnych. Wedlug autoréw Koncep-
cji w sktad podstawowych weztow sieci wchodza: ,,stolica i najwigksze polskie mia-
sta — Warszawa oraz: Aglomeracja Goérnoslaska (Katowice wraz z miastami wcho-
dzacymi w sktad Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego), 1.6dz, Krakow, Troj-
miasto (...), Wroctaw, Poznan, Szczecin, ksztattujacy sie duopol Bydgoszcz — Torun
oraz Lublin”, a takze, wymienione osobno ,,miasta wojewodzkie o znaczeniu krajo-
wym, w ktorych nastgpuje systematyczna koncentracja funkcji metropolitalnych
0 znaczeniu mi¢dzynarodowym i krajowym: Bialystok i Rzeszoéw, Opole, Olsztyn,
Kielce, Gorzow Wielkopolski i Zielona Goéra”. Enumeratywne przedstawienie glow-
nych o$rodkoéw miejskich Polski uzupetniaja ,,08rodki regionalne, stanowigce wazny
element réwnowazenia rozwoju kraju”: Czestochowa, Radom, Bielsko-Biata, Ryb-
nik, Ptock, Elblag, Watbrzych, Wloctawek, Tarnow, Kalisz z Ostrowem Wielkopol-
skim, Koszalin, Legnica, Grudziagdz, Stupsk (Koncepcja..., 2011).

Wskazanie Biategostoku jako jednego z grupy miast bedacych podstawowymi
weztami sieci w 2030 roku powinno znalez¢ odzwierciedlenie w uwzglednieniu Bia-
legostoku jako miasta rownorzgdnego wobec innych regionalnych centréw wzrostu,
a wiegc na przyktad powigzanego komunikacyjnie rowniez z Lublinem i Olsztynem.
Przewidziane przez Koncepcje powiagzania funkcjonalne pomiedzy miastami-we-
ztami stanowig bowiem jedno z podstawowych narzadzi kreowania rozwoju kraju,
a ich powstanie §ci§le zwigzane jest z utworzeniem korytarzy transportowych oraz
pozostatej infrastruktury transportowej, w tym regionalnych portow lotniczych.
W zwigzku z zalozonym w Koncepcji modelem rozwoju o charakterze polaryza-
cyjno-dyfuzyjnym, najwazniejsze osrodki maja petni¢ funkcj¢ regionalnych biegu-
néw wzrostu (w dokumencie mowa jest o ,,sieci najwigkszych miast — motorow
wzrostu”), co w wymiarze komunikacyjnym oznacza hierarchiczny ksztalt docelo-
wej sieci drog i linii kolejowych. W mysl tej koncepcji dokument zaktada, ze ,,do
sieci metropolii dowigzane begda osrodki subregionalne i lokalne” (Koncepcja...,
2011). Niestety, w tym samym dokumencie Biatystok zostal wylaczony z grona
miast — metropolii. Wedtug przyjetej przez autoroéw strategii taksonomii (zawieraja-
cej migdzy innymi wymog 300 tys. mieszkancoéw) kryteria metropolii spetnia dzie-
sig¢ osrodkow wymienianych wyzej jako podstawowe wezty sieci. Tymczasem to
wlasnie w tych osrodkach ,,w pierwszej kolejnos$ci w ramach polityki przestrzennej
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podwyzszana bedzie jakos$¢ ustug publicznych wyzszego rzedu oraz lokalizowane
beda funkcje naukowe, gospodarcze (zwlaszcza w zakresie gospodarki opartej na
wiedzy) i symboliczne o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym” (Koncepcja...,
2011).

W zakresie modernizacji szlakéw komunikacyjnych istotnych dla Biategostoku
Koncepcja wymienia kilkakrotnie potaczenia Bialystok-Warszawa, zarowno
w konteks$cie drog, jak i kolei. W punkcie 3.1.1 (Rozdzial V. Cele polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju) dotyczacym dostepnos$ci miast i regiondw
mowa jest migdzy innymi o dziataniach majacych na celu: poprawe wzajemnej do-
stepnosci czasowej migdzy tymi osrodkami (miastami wojewddzkimi i pozostatymi
miastami regionalnymi), gdzie jest ona najstabsza (obecnie oraz w perspektywie
ukonczenia aktualnie realizowanych inwestycji) i jednoczes$nie najbardziej poza-
dana z punktu widzenia rozwoju spoteczno- gospodarczego i przestrzennego kraju.
Dotyczy to dostgpnosci do Warszawy z Wroctawia, Szczecina i Rzeszowa/Lublina
oraz wzmocnienia potgczen w relacjach: Warszawa — Biatystok, Gdansk — Szczecin,
Wroctaw — Poznan, Gdansk — Poznan, Warszawa — Bydgoszcz”. Wylacznie odno-
$nie kolei mowa jest o odcinku Biatystok-Etk (-Suwatki), bedacym czescig trasy Rail
Baltica wedtug aktualnego planu. Z innych komponentéw systemu komunikacyj-
nego istotnych dla dostepnosci stolicy Podlasia Koncepcja wymienia jeszcze lotni-
sko regionalne. W dokumencie czytamy: ,,dla pelnego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego Polski, dostepno$ci miast, portéw morskich oraz obszarow oddalonych od
gléwnych osrodkow zycia spoteczno-gospodarczego kraju istotne znaczenie beda
mialy rozwigzania wzmacniajace integracje polskiego systemu transportowo-komu-
nikacyjnego w ramach europejskiej sieci TEN-T zarowno w uktadzie wertykalnym,
jak 1 horyzontalnym. (...) Osiagnigciu tego celu stuzy¢ beda dziatania polegajace na
uruchomieniu cywilnych portéw lotniczych w Polsce Wschodniej (w szczegdlnosci
w Lublinie i Szymanach, w drugiej kolejnos$ci w Bialymstoku) natomiast w zalez-
nosci od wynikow analiz optacalno$ci ekonomicznej takze w Kielcach i Koszalinie”.
Odnosnie DK 8 na newralgicznym dla Podlasia odcinku Biatystok-Suwatki pojawia
si¢ deklaracja ,,uzupelienia ‘brakujacych potaczen’ autostradowych i ekspreso-
wych (na przyktad potaczenie drogi ekspresowej Via Baltica z droga Via Carpathia
na odcinku Biatystok — Suwatki czy drogi S16 na odcinku Suwatki — Torun) nie-
zbednych do pelnej funkcjonalnosci spoteczno-gospodarczej terytorium kraju i po-
szczegolnych obszarow”, ale trasa ta nie zalicza sie do priorytetow (Koncepcja...,
2011).
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4. Strategie rozwoju kraju a potrzeby rozwojowe Biategostoku

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030 (DSRK). Trzecia Fala Nowo-
czesnosci to dokument zawierajacy zalozenia rozwojowe Polski w najdtuzszej per-
spektywie, przynajmniej w ramach systemu rzadowych dokumentow strategicz-
nych. Strategia nie dotyczy bezposrednio zasad i szczegotéw rozwoju regionalnego,
ale zawiera generalne wskazania co do kierunkéw i mechanizméw zmian spoteczno-
gospodarczych i cywilizacyjnych, a takze dotyczace tych zagadnien wytyczne dla
polityki wtadz panstwowych i samorzadowych Rzeczypospolitej. Wedtug autorow
Strategia jest dokumentem okreslajacym gléwne trendy, wyzwania i scenariusze
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Uwzglednia
w szczegOlnosci zagrozenia wynikajace z kryzysu finansowego (Dlugookresowa. . .,
2013).

Uzupetnieniem i — do pewnego stopnia — uszczegdtowieniem DSRK jest
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2020 (SSRK). Zastapita ona
Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015 z 2006 roku. Sredniookresowa strategia obej-
muje przede wszystkim okres perspektywy finansowej Unii Europejskiej: 2014-
2020, co moze stanowi¢ funkcjonalne uzasadnienie istnienia dokumentu o takim,
a nie innym horyzoncie czasowym (Koncepcja..., 2011).

Ze wzgledu na odmienny niz KPZK charakter obu strategii o wiele mniej miej-
sca zajmujg w nich wytyczne odnoszace si¢ do konkretnych regionéw i osrodkow
miejskich. Praktycznie brak w nich zapisow tyczacych expressis verbis stolicy Pod-
lasia. Z punktu widzenia Bialegostoku istotny jest natomiast model rozwoju kraju
oraz model rozwoju regionow, ktory zostat zawarty w dokumentach i ktory ma by¢
realizowanych w ciaggu dwoch dziesiecioleci.

Strategia dtugoterminowa w sposob korzystny dla matych i srednich osrodkow
miejskich oraz terendw wiejskich odnosi si¢ do problemu wzrastajacego dystansu
pomiedzy ,,centrum” a ,,prowincja” i tak zwanego ,,warszawocentryzmu’ (okresle-
nie z DSRK) — przynajmniej w deklarowanym modelu rozwojowym kraju. W Stra-
tegii stwierdza sie, ze dlugoterminowa perspektywa rozwoju musi uwzglednia¢ mig-
dzy innymi odpowiedzi na dwa wyzwania: odrabianie zalegtosci cywilizacyjnych
(infrastruktura czy modernizacja gospodarki) oraz budowanie nowych przewag kon-
kurencyjnych opartych o szeroko pojety kapitat intelektualny, czyli budowanie pod-
staw dla innowacyjnosci kraju. Strategia wprowadza poje¢cie modelu solidarnosci,
majacego by¢ zasadg rownowazaca polaryzacyjne mechanizmy rozwojowe. Oprocz
wymiaru regionalnego, czyli solidarno$ci mi¢dzy regionami, solidarno$¢ ta ma row-
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niez posiada¢ wymiar migdzypokoleniowy, to znaczy urzeczywistnia¢ zasade soli-
darnosci pomigdzy pokoleniami. Jak zapisali autorzy Strategii: ,,przyjety zatem mo-
del rozwoju w dokumencie Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesno$ci — opiera si¢ o zasadg solidarnosci pokoleniowej, teryto-
rialnej oraz innowacyjnej (solidarno$¢ zasady wyréwnywania szans i konkurencyj-
no$ci w celu innowacyjnosci). Istnieje znaczaca wspotzalezno$¢ miedzy tymi rodza-
jami solidarnosci” (Dtugookresowa. .., 2013).

Jednoczesnie DSRK nie rezygnuje z mechanizméw wspierania najbardziej
efektywnych wspolnot lokalnych i regionalnych postrzeganych jako bieguny wzro-
stu. Koresponduje to z zawarta w KPZK ideg metropolii — motorow wzrostu. Kon-
statujac dynamiczny wzrost nieréwnosci pomiedzy duzymi miastami a peryferiami
autorzy Strategii stawiaja za cel rownowazenie tej tendencji dzialaniami pomoco-
wymi i wspieraniem rozwoju mniej efektywnych obszaréw, jednoczesnie nie pod-
wazajac idei zasady lokowania wsparcia prorozwojowego w najwigkszych osrod-
kach miejskich — metropoliach. Zaktada si¢, ze szansa stabszych obszaréw polega
nie na doraznej pomocy w ramach polityki redystrybucji, ale przede wszystkim na
uczestniczeniu w sukcesie najsilniejszych regionow (rowniez przy wykorzystaniu
wlasnego potencjatu). Jak wskazano w strategii: ,,glowne wyzwanie dla dtugookre-
sowej polityki rozwoju dotyczy wigc wspierania najbardziej dynamicznych obsza-
rOW oraz wyrownywania szans rozwojowych obszarow stabszych poprzez rozwija-
nie i kreowanie ich potencjatow, przy jednoczesnej zintegrowanej, efektywnej po-
prawie powigzan komunikacyjnych (transport, Internet) obszaréw stabszych z lide-
rami rozwoju. Jako takich liderow rozwoju w skali mi¢gdzynarodowej wskazuje si¢
metropolie, w ktorych siedzibe znajduja najwazniejsze instytucje finansowe, za-
rzady korporacji, gtéwne instytuty naukowe i o$rodki akademickie oraz ktoére sa
miejscem najwazniejszych wydarzen gospodarczych, naukowych i kulturalnych”.
Postuluje si¢ rowniez przyjecie ustawy metropolitalnej ,,zawierajacej regulacje po-
rzadkujace ustroj funkcjonalny metropolii, pozwalajgce na lepsze planowanie syste-
méw komunikacji, zagospodarowania przestrzennego, dziatan z zakresu bezpie-
czenstwa publicznego, zarzadzania kryzysowego, ratownictwa i ochrony ludnosci
itp., a takze pozwalajgce na lepsze wykorzystanie funduszy europejskich poprzez
bardziej efektywng koordynacj¢ inwestycji, zwlaszcza w systemy transportu” (Dhu-
gookresowa..., 2013).

Konsekwentnie, w szczegolnosci zgodnie z KPZK, a takze Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego, Strategia nie zalicza Bialegostoku do grona miast — metro-
polii, a jedynie do osrodkoéw krajowych petnigcych niektore funkcje metropolitalne.
W zwigzku z tym nalezy przyjac, ze w intencji autorow Strategii nie zawierajg si¢
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takie cele, jak na przyktad ,,rozwigzania prawne i organizacyjne przyspieszajace in-
tegracje sieci metropolitalnej i wzrost potencjatu rozwojowego, kulturowego, krea-
tywnego 1 innowacyjnego metropolii, a takze zwickszajgce spojnos¢ otaczajacej je
przestrzeni metropolitalnej i jej oddziatywanie regionalne dotyczace innowacji, ko-
munikacji, podatkéw (wiekszy udziat miast we wptywach z podatkow), inwestycji,
ustug dla obywateli przy jednoczesnym minimalizowaniu szkodliwych oddziatywan
na §rodowisko” (Dlugookresowa..., 2013).

5. Dyskusja wynikéw

Kluczowym elementem warunkujacym perspektywy rozwojowe Bialegostoku
z punktu widzenia rzadowych dokumentoéw strategicznych okazuje si¢ by¢ idea
osrodkéw metropolitalnych. Wobec miast zaliczanych do tej najwyzszej kategorii
planuje si¢ bowiem miedzy innymi tworzenie sieci powigzan funkcjonalnych,
a same metropolie traktuje si¢ jako bieguny wzrostu, czy tez miasta-motory rozwoju.
Adekwatne zapisy wykluczajace Bialystok z grona miast — metropolii, zawiera tez
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR). Zasada zréwnowazonego roz-
woju nie wyklucza (niestety — z punktu widzenia miast niezaliczonych do kategorii
metropolii) faktycznego uposledzenia osrodkoéw nizszej rangi, poniewaz w dalszym
ciggu zaktada si¢ udzial tak zwanych prowincji w rozwoju kraju za posrednictwem
mechanizmu dyfuzji. W perspektywie przyjecia ustawy metropolitalnej (przewidzia-
nej miedzy innymi w DSRK, oznacza to zr6znicowanie szans stolic wojewodztw
na wsparcie finansowe i instytucjonalne, a w konsekwencji na ich rozwdj.

Na podobne zagrozenia zwracaja uwage przedstawiciele samorzadu. Na przy-
ktad w pismie Prezydenta Miasta Biategostoku do Unii Metropolii Polskich
z 1 marca 2011 roku wskazuje si¢, ze przewidziane w KPZK mechanizmy rozwoju
osrodkow metropolitalnych nie dotycza Bialegostoku, co oznacza dalsze poglebia-
nie zréznicowania w poziomie rozwoju regionow. ,,W zakresie celu strategicznego
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju — stwierdza prezydent Biatego-
stoku — zostaje przypieczetowany odwrot od wdrazanej przez lata zasady wyrowny-
wania dysproporcji migdzy regionami na rzecz tzw. efektywnego wykorzystywania
potencjatow, co jednoznacznie jest zaprzeczeniem fundamentalnej zasady planowa-
nia przestrzennego, polegajacej na kontynuacji generalnych zatozen kolejnych edy-
cji dokumentu” (Prezydent Miasta Biategostoku, 2011). Uwagi te znalazty si¢ w sta-
nowisku UMP do ministra rozwoju regionalnego w sprawie Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju.
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Zgodne z deprecjonujacymi Biatystok dokumentami strategicznymi okazuja sie
réwniez plany modernizacji drog i kolei (bez wzgledu na to, czy zgodnos¢ wynika
z konsekwencji urzednikow, czy jest wynikiem przypadkowych, niezaleznych decy-
zji, wptywow). Obnizenie rangi Biategostoku, a przez to catego regionu, juz mozna
dostrzec w nastgpujacych procesach:

e odlozeniu co najmniej na wiele lat realizacji drogi S19 taczacej miedzy in-

nymi Biatystok z Lublinem i Rzeszowem;

e braku planoéw szybkiej modernizacji drogi i linii kolejowej Biatystok —Olsz-

tyn;

e rezygnacji z modernizacji drogi Biatystok — Suwatki (DKS8) na calym jej

przebiegu do standardu drogi ekspresowej;

e rezygnacji z jakiejkolwiek modernizacji linii kolejowej Biatystok — Sokotka

— Suwatki do 2020 roku z grozba wygaszenia i likwidacji tej linii;

e zmianie planowanego przebiegu trasy Via Baltica w taki sposob, ze ma ona

przebiega¢ daleko od Biategostoku.

Podsumowanie

Przesunigcie przebiegu trasy Via Baltica i opo6znienia badz rezygnacja z moderniza-
cji wigkszosci drog 1 linii kolejowych przechodzacych przez Bialystok, z wyjatkiem
potaczen z Warszawa, sg efektem zmiany w postrzeganiu miasta, ktora nastgpita
jeszcze podczas VI kadencji Sejmu RP. Nieuwzglednienie Bialegostoku wsrod
wskazanych w KPZK ,,gtéwnych osrodkow osadniczych” i analogiczne zapisy stra-
tegii rozwoju beda wptywaly na szanse miasta i regionu na wsparcie polityki roz-
woju. W zakresie planowanego rozwoju systemu komunikacyjnego Polski znajduje
to odzwierciedlenie w pozbawieniu odpowiedniego priorytetu szlakow komunika-
cyjnych tgczgcych Biatystok z sgsiednimi osrodkami regionalnymi w Unii Europej-
skiej (Lublin, Olsztyn, Kowno, Wilno). W praktyce ilustracja tego zjawiska sg opoz-
nienia lub rezygnacja z szeregu inwestycji infrastrukturalnych, ktore zostaly wymie-
nione wyzej. W przysztosci mozna rowniez spodziewac si¢ problemow z budowa
lotniska regionalnego. Faktyczne uposledzenie transportowe, a takze nieprzyznanie
statusu metropolitalnego, oznacza funkcjonalne podporzadkowanie Bialegostoku
i catego wojewodztwa podlaskiego aglomeracji (metropolii) warszawskiej. Ozna-
cza¢ to moze takze sprowadzenie Biategostoku do roli duzego osrodka subregional-
nego, formalnie tylko pozostajacego stolica regionu (NUTS2). Paradoksalnie mozna
stwierdzi¢, ze gldownym centrum komunikacyjnym Podlasia skupiajacym najwaz-
niejsze (z punktu widzenia instytucji centralnych) szlaki komunikacyjne jest miasto
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Elk, potozone w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Tymczasem Biatystok staje
si¢ jedynie duzym miastem powiatowym stanowigcym, wraz z catym wojewodz-
twem, zaplecze demograficzne dla Warszawy. W efekcie szkody ponosza tez inne
rejony Podlasia, poniewaz polaczenia drogowe i kolejowe osrodkow powiatowych
z Bialymstokiem automatycznie zdegradowane sa do rangi komunikacji miedzy
mato waznymi miasteczkami. W praktyce nie zawsze musi to oznacza¢ mniej $rod-
kéw na inwestycje, ale daje doskonaty pretekst wowczas, gdy ktokolwiek bedzie
zainteresowany niekorzystng dla wojewodztwa dyslokacja srodkow.
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Biatystok in governmental strategic documents
— selected issues

Abstract

The subject of this article is the role of the city of Biatystok in governmental strategic docu-
ments, such as National Spatial Development Concept 2030, National Development Strat-
egy 2020, and Long-Term National Development Strategy. In particular, the thesis concerns
practical consequences of the Biatystok’s position for planned development of Polish com-
munication system. This rank is not clear. On one hand, Bialystok, as the capital of the prov-
ince, is one of the most important urban areas of the country. On the other hand, Biatystok
is not recognized as metropolis, with could involves decrease of position of local and re-
gional development needs.
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regional development, Biatystok, podlaskie voivodship, metropolies, transport
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