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Abstract

The article described the relationship between the state and universities as an example
of theoretical models: Clark, Van Vught, and Braun and Merrien. The organization of high-
er education varies considerably between countries. Structure and regulation of higher
education can not be discussed without reference to specific national contexts in which
there is. Therefore, to make any comparison or evaluation is needed point of reference,
common ground for comparison, a theoretical model consisting of the essential features
of the phenomenon, but not found in reality.
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Wstep

Problematyka szkolnictwa vigzego cieszy sicoraz wekszym zainteresowaniem
ze strony rzddéw, organizacji midzynarodowych, analitykéw, ekonomistow
i przedstawicieli nauk o zagdzaniu. Wynika to ze znaczenia przypisywanego
obecnie tej sferze spotecznej dziatdiprzez wiadze pestwowe z jednej strony,

a zwyklych obywateli - z drugie;j.

Trendy demograficzne, wzrost aspiracji edukacyjnywlspoteczastwach
skutkupce wzrostem masowo oraz powszechne przekonanig szkolnictwo
wyzsze jest gldbwnym czynnikiem wplywgym na konkurencyjnié gospodarki
swiatowej w coraz wikszym stopniu opartej na wiedzy spowodowakm obecnie
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dla wladz szkolnictwa wiszego ranych szczebli stalo siono waniejsze ni
kiedykolwiek wczéniej'.

Pod koniec ubiegltego wieku i w pierwszej dekadzi¥l Xvieku, systemy
szkolnictwa wyszego oraz zagdzanie nimi i ich finansowanie w Europie, USA
i wielu krajach OECD, byly zrmicowane, pomimo thych wptywow i naciskow
Unii Europejskiej i organizacji radzynarodowych. W kalym kraju § one bo-
wiem wypadkow dziatania wielu czynnikdw, $vod ktérych najwaniejszymi
wydajg ske:

* wplyw rozwigzan odziedziczonych z przesZtn,

« wplyw aktualnych maliwosci finansowych pastwa w danym kraju,

« wptywy ideologii politycznej dominucej w danym okresie,

« wptyw wzorcdw narzuconych przez organizacjedaynarodowe lub do-

browolnie od nich przefych.

Istnieje jednake kilka ugé¢ teoretycznych dotyagzych relacji, m¢dzy pa-
stwem a uniwersytetafmiw zakresie tworzenia polityki edukacyjnej i kopndcji
systemu szkolnictwa wgzego.

Zanim oméwione zostanmodele teoretyczne, nieginym wydaje s wyja-
$nienie r@nicy, migdzy zaradzaniem a koordynagfrys. 1).

1814 MINISTERSTWO NAUKI
A | SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rys. 1. Relacja miedzy zarzagdzeniem szkotg wyzsza a koordynacjg szkolnictwem wyzszym

! Por. Santiago P. et al., 200&ertiary Education for the Knowledge Society VOLUMESPECIAL
FEATURES: GOVERNANCE, FUNDING, QUALIT®ECD Publishing; Hayrinen-Alestalo M.,
Peltola U., 2006The problem of a market-oriented universkiygher Education 52, s. 251-281.

2 W pracy stosuje sizamiennie paicia uniwersytetu, uczelni i szkoty vigzej.
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W pracy przygto, ze termin zargdzanie odnosi sido jednostki — w tym przypad-
ku - uczelni, z& koordynacja do catego systemu szkolnictwaszggo, na ktéry
skladag sic m. in.: instytucje szkolnictwa wgzego, zasady i tryb dziatania tych
instytucji w ramach systemu szkolnictwa #syego (regulacje ustawowe
i rozporzdzenia), podmioty finansafe szkolnictwo wysze z budetu pastwa,
podmioty promujce doptyw srodkdw niepublicznych do systemu szkolnictwa
wyzszego i inn&

1. Tréjkat koordynacji Clarka

Pierwszym i najbardziej znanym modelem teoretyczmmsupcym relacje mg-
dzy paistwem a uniwersytetami jest tzw. trgflClarka. W pocgtku lat 80. ubie-
gtego wieku Burton Clark zaproponowal, aby do ayaliopisu rozwazan doty-
czacych koordynacji systemow szkolnictwa #yego przyjtych w r&nych kra-
jach wykorzysta teoretyczny model oparty na wspétistnieniu trzetdmentéw:
panstwa (koordynacja biurokratyczna lub polityczna)pku oraz oligarchii aka-
demickiej (rys. 2).

Panstwo

Rynek Oligarchia akademicka

Zrédto: Clark B.R., 1983. The Higher Education System: academic organisation in cross national
perspective. Berkeley: University of California Press.

Rys. 2. Tréjkat koordynacji Clarka
W modelu koordynaciji przez fistwo podstawowym mechanizmem koordyna-

cji jest proces kontroli przez fistwo - interwencjonizm pgetwa w funkcjonowa-
nie systemu szkolnictwa vrgzego. Pastwo okréla priorytety, plany rozwoju edu-

% Woznicki J., 2008Legislacyjne okrélenie pozycji uczelni jako instytucjycia publicznego(w:) K.
Leja (red.). Spoteczna odpowiedzialfio uczelni. Politechnika Gdéaska, Wydziat Zaradzania
i Ekonomii, s. 14-15.
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kacji wyzszej i zadania uczelni. Wybor metod, stie przedmiotow nauczania jest
scentralizowany, samérodowisko akademickie decyduje w niewielkim zale@esi
0 sposobie realizacji ksztalcenia i metodach hadastugi systemu edukacji i bada
naukowych traktowane $ak dobro publiczne, za ktére odpowiadagiavo. Pastwo
jest rownie podmiotem decydagym o wielkdci rekrutacji na studia oraz decyduje
o kryteriach selekcji kandydatow na studia, a¢agatrudnia pracownikéw akademic-
kich i ustala ich ptace. Koordynacja polityczna &entruje sj na podporadkowa-
niu wszelkich kierunkéw dziatacelom dominujcych grup intereséw spravadj
cych wiadz, natomiast w wypadku koordynacji biurokratyczrajpces planowa-
nia i alokacja zasobow podpadkowane g systematycznej standaryzowanej pro-
cedurze dziatania zgodnie z zagaacjonalndci biurokratycznej.

W modelu koordynacji rynkowej, to ,rynek jest razstgapcym
mechanizmem koordyragym™. Paistwo, natomiast stwarza warunki dziatania
i korzystania z mechanizmoéw konkurencji.nBtavo okréla priorytety, strategi
rozwoju i wymaga opracowania strategii od uczehlwispvowych. Ustugi systemu
edukacji i bada naukowych traktowanegsjak towar. Podmiotem decydaym
o wielkdsci rekrutacji na studia oraz o kryteriach selekgindydatow na studia s
uczelnie, ale wybor metod, $o¢ i przedmiotbw nauczania jest uzaieny od
popytu. W modelu tym, Clark zatgt ,niezaleznos¢ uczelni w dziedzinie
wymiany débr z otoczeniem’np. w postaci oferty ksztatcenia.

Natomiast koordynacja akademicka polega na kontimlataingci uczelni
oraz koordynacji spraw akademickich przez spotegzakademicl. Opiera st na
idei samorzdnasci oraz zaufaniu dérodowiska akademickiego. W ramach tego
ujecia, zaklada i ze system szkolnictwa wgzego posiada penautonomg.
Paistwo nie okréla priorytetow, nie wyspuje te system planowania edukacii
wyzszej. Wybdr metod, téei i przedmiotéw nauczania jest zdecentralizowaamo
srodowisko akademickie decyduje o kierunkach ksetaéc Ustugi systemu edukacii
i badan naukowych traktowanegsjak dobro publiczne. Uczelnia jest podmiotem
decydugcym o wielkéci rekrutacji na studia, jak e o kryteriach selekgji
kandydatéw na studia. Ponadto uczelnia ma praweoudra pracownikdw
akademickich i ustadach ptace.

Ujecie Clarka pozwala na zrozumienie zdacsci funkcjonowania systemu
szkolnictwa wyszego oraz na historycgm porownawcz analiz wielu r&znych
aspektow funkcjonowania szkolnictwa iggego. Koncepcja ta posida autorowi

4 Thieme J., 2009Szkolnictwo wisze. Wyzwania XXI wieku: Polska — Europa — USifin, War-
szawa, S. 48-49.

® Jablecka J., 200Xoordynacja bada akademickich. Teorie, koncepcje i rzeczywist€entrum
Bada Polityki Naukowej i Szkolnictwa Waszego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa, s. 25.
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do opisu koordynacji éwczesnych systemow szkolractwyzszego w rénych
krajach.

Clark podkréla, ze wyr@nione przez niego modele koordynacji t® typy
idealne w rozumieniu weberowsKimJako typy idealnezaden z nich nie
wystepuje w czystej postaci, a realnie istaeg systemy koordynacji systeméw
szkolnictwa wyszego ranig sie swoisty dla danego okresu i kraju kompozycj
elementdéw pochodeych z poszczegdélnych ,czystych” typow.

2. Model koordynacji Van Vughta

Kolejna z czsciej cytowanych w literaturze przedmiotu jest tyggih opracowana
przez Van Vughta Zredukowat on tréjwymiarowprzestrzé zaradzania Clarka

do dwuwymiarowej relacji, mdzy pastwem, a instytucjami szkolnictwa
wyzszego izaproponowat rozmtienie mgdzy modelem kontroli pestwowej

i modelem nadzoru patwé.

Wedtug Van Vughta, model pstwa kontrolujgcego jest typowym modelem
dla tradycji Europy kontynentalriejCharakteryzuje sion silmy wiadz biurokracii
panstwowej, z jednej strony i stosunkowo silna pozyofigarchii akademickiej,
z drugiej strony. ,Pastwo reguluje warunki przy na studia, programy
nauczania, wymogi dotygze nadawania stopni, zasady egzaminowania czy
mianowania i wynagradzania nauczycieli akademic¢kfth Spotecznéd
akademicka zachowuje znagzmvladz w regulowaniu spraw wewirznych
uczelni, zwlaszcza w zakresie steksztatcenia i badanaukowych (Van Vught,

® Typ idealny wedtug Maxa Webera jest to pewienralisyjny model sktadagy sk z cech istotnych
danego zjawiska spotecznego, jednak w czystej posta wystpujacy w rzeczywistéci. Koncepcja
typu idealnego miata pozwdlana porownywanie ze selrdznych zjawisk spotecznych wzglem
owych abstrakcyjnych form, np. konkretnej formy #tst do typu panowania.

" Santiago P. et al., 2008ertiary Education for the Knowledge Society VOLUMESPECIAL
FEATURES: GOVERNANCE, FUNDING, QUALITY, OECD Pubhing, s. 69 za: van Vught F.,
1989.Governmental Strategies and Innovation in Higheo&ation.Jessica Kingsley, London.

8 Braun D., 1999.Changing Governance Models in Higher Education: Tase of the New Man-
agerialism.Swiss Political Science Review 5(3), s. 3.

% Lazzeretti L., Tavoletti E., 200&overnance Shifts in Higher Education: a cross-oradi compari-
son.European Educational Research Journal 5(1), s. 22.

19 por. Jabtecka JGwier¢ wieku reform: o przyczynach i konéele przemian w zagzlzaniu uniwer-
sytetami europejskim{w:) A. Lewicka- Strzatecka (red.), 200//spéiczesne wyzwania nauk prak-
tycznych, Kgiga jubileuszowa dedykowana profesorowi Wojciech@atparskiemuWyd. WSPIZ
im. Leona Kaminskiego, Warszawa.
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1989)*. W tym modelu wiadza jest dzielona, pediy naukowcow i pastwo,
a administracja i zagdzanie wewstrzne jest stabe i podpa@dkowane.

Z kolei model nadzoru patwa jest modelem typowym dla tradycji
anglosaskiej. Charakteryzuje¢sstabsz wladz paistwa, ni w poprzednim
modelu. W tym wypadku, wiadza jest podzielonaedmy silne spoteczrioi
akademickie i administragjwewretrzng uczelni. Pozycja dziekandw, rektoréw
i administracji jest silniejsza w poréwnaniu doekgzaci europejskich uczelni
wyzszych. Mana te zauway¢ znaczny wptyw zaegu na dziatalnéci uczelni.
"Paistwo ma za zadanie nadzorowanie systemu szkolnietiazego, w zakresie
zapewnienia jakai akademickiej i utrzymania pewnego poziomu ,rezéingci”.
Rzad nie ingeruje w system szkolnictwa ¥ggego poprzez szczegbtowe regulacje

i szczegotow kontrok" 2.

3. Model koordynacji Brauna i Merriena

Do zrozumienia bardziej rozwigtych propozycji modeli koordynacji
przedstawionych ngj, konieczne jest krotkie wyjaienie, czym charakteryzuje
sie, z jednej strony nowe publiczne zgatizanie ang. New Public Management —
NPM), a z drugiej, jakiegswymiary autonomii instytucjonalnej uniwersytetu.
Nowe podejcie do zarzdzania publicznego opiera ¢sina zalgeniu,
iz sektorze publicznym zaydzanie jako wyodtbniona dziatalng, maze by
stosowane w taki sam sposéb, jak w sektorze prywathlPM ,obejmuje:
* adaptacj metod i technik zagzlzania sektorem prywatnym do zgdzania
w sektorze publicznym,
e potozenie akcentu na ekonomiczéo(efektywndagé),
e decentralizagj zaradzania, paiczory z ulepszonymi mechanizmami
sprawozdawcz®i i monitoringu,
e wprowadzenie konkurencji swiadczeniu ustug publicznych i zlecanie ich
wykonania ha zewgtrz.
W praktyce, oznacza to palenie nacisku na wdaiwe zaradzanie finansami,
wyznaczanie standardow ustug, korzystanie z tectr@kchmarkingu, ktéra daje

1) azzeretti L., Tavoletti E., 2006overnance Shifts in Higher Education: a cross-orai com-
parison.European Educational Research Journal 5(1), .s. 22

12 Braun D., 1999.Changing Governance Models in Higher Education: Tase of the New Man-
agerialism.Swiss Political Science Review 5(3), s. 4.
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mozliwos¢ dokonywania poréwnana prébie sprawdzonych, dobrych rozzen
(dobre praktyki) oraz na nowoczesne zdeanie zasobami ludzkini?,

Problematyk autonomii szkoty wyszej uporgdkowat Berdahl (1990), ktory

wyréznia trzy wymiany autonomii:

e autonom¢ akademiclk utazsamiam w modelu humboldtowskim
z wolnascig nauki i nauczania poszczegoélnych czionkow spoleicz
akademickiej dotyag nauczania i badaw celu poszukiwania prawdy;

e autonomg¢ substancjalp (rzeczows), tzn. uprawnienia instytucji szkolnic-
twa (uczelni) w jej formie korporacyjnej w sprawistalania wkasnych ce-
6w i programow, decydowania o tym, co robi uczalni

e autonomg proceduraly, czyli uprawnienia (wtadg uczelni w jej postaci
korporacyjnej dotycza metod (tj. form, procedur), za pomo&torych
realizowane $ cele i programy uczelni. Autonogiproceduraly maze
ograniczé kontrola legalnéci dziatania, efektywnixi i skutecznéci
realizacji celow.

W 1999 Braun i Merrien, wykorzystig pogcie autonomii Berdahla

i koncepcg NPM rozwirgli model Clarka, proponda¢ nowy rodzaj koordynacji
przez pastwo — koordynagj menedersky. Koordynacja menegrska przejawia
sie we wzrgcie autonomii zargdzania uniwersytetami oraz gliszej elastyczno-
sci. Ujecie to, kladzie nacisk na podoh#wo cech organizacyjnych administracji
publicznej i sektora prywatnego oraz poadawego. Pastwo kladzie nacisk na
profesjonalizm zaeglzania uczelniami - wykorzystg instrumenty stosowane
w biznesie, jak rowniemechanizmy konkurencji. elie polityczne NPM wskazu-
je na publiczny charakter administracjingawowej, podkréajac znaczenie spo-
tecznej odpowiedzialrdsi administracji pastwowej przed parlamentem
i spoteczéstwem. Podstawowym kryterium oceny jest dlaghaa efektywnét

i interes klienta, a wtc stopié zadowolenia absolwentéw i pracodawcow z proce-
su i efektéw ksztatcenia. Istotne jest zatem znaiezenego rodzaju ewaluacji
i znaczenie wskanikow ilosciowych.

Podsumowanie

Integracja dotychczasowego dorobku teoretyczneguvplita wyodkbni¢
5 typow idealnych koordynacji: akademickiej, npavowej - model

13 Gralak K., 2008Wykorzystanie instrumentéw zagizania publicznego w doskonaleniu potencjatu
instytucjonalnego administracji samgdowej w PolsceActa Oeconomica 7(4), s. 53-64
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polityczny i model biurokratyczny, rynkowej i meredskiej w ramach
NPM (tab. 1). Porbwnanie cech poszczegdolnych modskazywa moze,

ktOry

modeli

kdzie

najlepiej

funkcjonowat

uwarunkowaniach krajow #higcych s¢ tradycp, kulturg
sytuacj spoteczg i ekonomiczg, czy zaawansowaniem
publicznej.

Tabela 1. Typy koordynacji — poréwnanie cech poszczegdlnych modeli

w okénych

polityczr,
reform sfery

Typ akademicka panstwowa panstwowa rynkowa menedzerska
koordyna- model model w ramach
cji polityczny biurokratyczny NPM
opiera sie interwencja zewnetrzna panstwa panstwo stwarza | podobienstw
na idei w funkcjonowanie systemu warunki dziatania | o cech
samorzadnosci | szkolnictwa wyzszego i systemu i korzysta z organizacyjny
oraz na zaufaniu | badawczego. mechanizmdw ch admini-
do $rodowiska konkurencji, stracji pub-
akademickiego. | Podporzad- proces planowania | steryje ,na licznej i sek-
kowanie i alokacja zasobdw odleglos¢ Tora prywat-
system kierunkow na badania pod- ramienia” nego oraz
szkolnictwa badan celom porzadkowane pozarzadowe
- posiada petna dominujgcych | sg systematycznej paristwo ma go.
',E autonomie. grup intereséw | standaryzowanej minimalny wptyw
I§ sprawujacych procedurze dzia- | 13 szkolnictwo paristwo
2 wiadze. tania zgodnie wyzsze. ktadzie nacisk
g z zasada racjonal- na profesjo-
% nosci biuro- nalizm zarza-
o kratycznej; dzania uczel-
zgodnos¢ dziatania niami i wyko-
uczelni ze sfor- rzystuje
malizowanymi instrumenty
i jednolitymi dla stosowane
wszystkich szkot w biznesie
standaryzo- oraz mecha-
wanymi, ujed- nizmy konku-
noliconymi rencji.
procedurami
i zasadami.
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cd. Tabeli 1.
- Panstwo nie Panstwo okresla priorytety, plany Panstwo okresla | Parstwo
g okresla rozwoju edukacji wyzszej i zadania | priorytety, realizuje
o priorytetéw; nie | uczelni strategie rozwoju | polityke
S ma systemu i wymaga decentraliza-
E planowania opracowania Cji upraw-
g edukacji wyzszej strategii od uczelni | nien, ale
ﬁ panstwowych wymaga
S od uczelni
S) s
i= okreslenia
§ mlsn i
i strategii
proces proces kontroli przez panstwo ,hiewidzialna reka” rynku,
g ? samorzadnosci na ktérym nastepuje systematycz-
= £ na wymiana ustug w postaci
§ -g oferty ksztatcenia i ofert
S 8 badawczych na zasoby w postaci
funduszy czy infrastruktury.
Ex ante Ex post
o charakterze o charakterze dotyczy rozliczania | dotyczy zgodnosci | réznorodne
wewnetrznym - | zewnetrznym, | wg kryteriow wynikéw z zatozo- | formy
na poziomie dotyczy ekonomicznosci nymi celamioraz | odpowiedzial
& uczelni zgodnosci celdw | i wydajnosci, skutecznosci. nosci i rozli-
Tg uczelni z celami | sprawdzania czania sie
s Peer review polityki zgodnosci dziatan z efektow
> panstwa. z procedurami dziatania;
i innymi wymo- akredytacja
gami formalnymi;
Scista formalna
kontrola
hierarchiczna

Stosowanie przez panstwo

srodkéw oddziatywania na

uczelnie

ograniczone
srodki
oddziatywania
(dyrektywy,
regulacje
prawne,

jak i warunki
towarzyszace
finansowaniu)

zréznicowane
Srodki
oddziatywania
(polecenia,
instrukcje,
dyrektywy,
regulacje
prawne, jak

i Sciste warunki
towarzyszace
finansowaniu)

rézne Srodki
bezposredniego
oddziatywania
(regulacje prawne,
Sciste procedury
formalne, warunki
towarzyszace
finansowaniu)

posrednie srodki oddziatywania
i kontroli (konkurowanie uczelni
o fundusze).

Panistwo moze wptywac
na okreslone zachowania uczelni
takze poprzez kontrakty
na okreslony rodzaj dziatalnosci,
o ktére konkuruja rézne uczelnie
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cd. Tabeli 1.
0 Liberalny Model uczelni | Uniwersytet Uniwersytet przedsiebiorczy
= F;{ uniwersytet okresu francuski/
1S g 2 | niemiecki komunizmu napoleonski
=
=
=}

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analitycznych opracowan, tj.: Braun, D. & Merrien F.X. (eds.)
1999. New Managerialism and the Governance of Universities in a Comparative Perspectiv.
London/Philadelphia, Jessica Kingsley Publishers 1999; Clark B., 1983. The Higher Education System,
Berkeley, Los Angeles, London: University of California Press; Jongbloed B. 2010. Funding Higher
Education: A View Across Europe, Lifelong Learning Project N° 142354-LLP-1-2008-1-BE-ERASMUS-
ENW, ESMU; Progress in higher education reform across Europe Funding Reform Volume 1:
Executive Summary and main report 2008., CONTRACT - 2008 -3544 /001 -001 ERA-ERPROG. CHEPS;
Salmi J., Hauptman A. M., 2006. Innovations in Tertiary Education Financing: A Comparative
Evaluation of Allocation Mechanisms, World Bank, Education Advisory Service.

Najbardziej widocznym — w ggu ostatnich dwudziestu lat — kierunkiem zmian
relacji, miedzy pastwem a instytucjami szkolnictwa wszego, ktory mena
zaobserwowa w wielu pastwach (Nowa Zelandia, Wielka Brytania, Holandia)
jest nowe podégie radow do uczelni w postaci nowej koncepcji zazania
sfeg publiczy (NPM). Te ,nowe podégie radéw do uczelni nie oznacza,
ze rady wycofup sie z odpowiedzialnéci za nie (uczelnie), a jedynie w inny
sposéb wplywaj na ich funkcjonowanié®. Rola pastwa i jego odpowiedzial§é
za system szkolnictwa vrgzego w koordynacji mengerskiej w ramach NMP
sprowadza g przede wszystkim, do wyznaczania cel6w i opracoavapojnej
wizji strategicznej dla szkolnictwa vgzego oraz stworzenia odpowiednich
instrumentow do sterowania szkolnictwemzagym.

W  zwigzku z rosgcg rola wyzszego wyksztalcenia, trendami
demograficznymi, wzrostem aspiracji edukacyjnyctspoteczéstwach, polityl
zapewniania rowngi szans i innymi elementami przyczynigymi sk do
umasowienia szkolnictwa vigzego, udzial i rola patwa w ksztattowaniu
wlasciwych relacji z uczelniami jest kluczowa. Niezale od uwarunkowa
narodowych i aktualnych potrzeb danego kraju, odpdwialn@¢ za ustalenie
i sformutowanie narodowych celéw, zdefiniowanie weg niezkzdnych regulaciji
dla sektora szkolnictwa vzgzego spoczywa nagdach pastw.

14 Diagnoza stanu szkolnictwa ygzego w PolsceRaport cgstkowy przygotowany przez konsor-
cjum Ernst & Young Business Advisory i Instytut Badad GospodatkRynkows, 2009, s. 17.
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