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Streszczenie

W niniejszym artykule podjeto problematyke finansowania oraz przedstawiono wybrane
aspekty zarzadzania witasnoscig intelektualng w uczelniach publicznych. Przeanalizowano
zmiany zachodzgce w systemie ich finansowania oraz konsekwencje zmian w zakresie
zarzadzania wtasnoscig intelektualng. Oceniono stopien wdrazania przez uczelnie publicz-
ne, w tym w wojewddztwie podlaskim, regulamindw zarzgdzania wtasnosci intelektualna.
Zwrdcono uwage na wptyw, jaki majg nowe regulacje reformy szkolnictwa wyzszego oraz
jakie kwestie wymagajg dalszych usprawnien systemowych.
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Wstep

Zmiany w systemie finansowania uczelni ¥ miemograficzny powodsj ze ju
teraz niektore uczelnie m@ajrudnaci, a inne je przewidgj Wiadomo,ze kryzys
demograficzny i finansowy dolzie s¢ pogkbiat a uczelnie fda podejmowaty
dziatanie na rzecz pozyskania jak najsizej liczby kandydatow. Zmiany
w finansowaniu uczelni publicznych determinuj opracowanie coraz
atrakcyjniejszej oferty dla studentow i poszukiveanowychzrédet finansowania
uczelni.
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Celem artykutu jest analiza wybranych zmian, jakimsz sprosta uczelnie
publiczne. Szerzej zostanprzeanalizowane wybrangagadnienia zwrzane
z wprowadzonymi zmianami finansowania uczelni pe#rlych oraz wybrane
aspekty zargzania wlasn€ria intelektualm w uczelniach publicznych.

1. Zmiany w systemie finansowania uczelni publicznych

W ustawie - Prawo o szkolnictwie wgzym okrélono misg kazdej uczelni jako
Odkrywanie i przekazywanie prawdy poprzez prowadzpreez nj bada: oraz
ksztatcenie studentow, uwegghiajgc zasad wolngci nauczania oraz wol3oi
badai naukowych, kieruc s zasad poszanowania praw chrag@ych wiasne’
intelektualy. Natomiast w rozpogzlzeniu w sprawie zasad szczego6towej gospo-
darki finansowej uczelni publicznych uregulowansgmdarowanie jej finansami.
Uczelnie g jednostkami autonomicznymi, ktére swajutonomg wyrazaja miedzy
innymi przez wolné¢ w prowadzeniu badanaukowych oraz prac rozwojowych.
Gwarancy konstytucyjma zasady autonomii uczelni jest zakaz ingerowanighw
dziatalng¢ przez organy administracji gdowej i organy samoggdu terytorialne-
go. Zalaycielem uczelni publicznych jest fstwo lub jego wiéciwy organ;
w znacznej mierzeasfinansowane zérodkéw publicznych. Uczelnie pozyskuj
srodki z budetu pastwa medzy innymi: z dotacji na dziataldé dydaktycza,
dotacji na dziataln& naukowo - badaw@z dotacji na pomoc materialrdla stu-
dentéw, dotacji na inwestycje i innycBrodki te & kierowane na finansowanie
poszczegoélnych zada nie mog by¢ wydatkowane na inne cele.

Do czasu wprowadzenia ustawy - Prawo o szkolnictwizszym w 2005 roku
uczelnie publiczne otrzymywaty dotacje na dziaténo dydaktyczi
z wyodrbniorg kategorj wydatkow na wynagrodzenia osobowe. Obecnie uczel-
nie mog wykorzystywa srodki z dotacji dydaktycznej na oktene przez siebie
potrzeby, jednak zgodnie z celem, jakim jesttatcenie studentow studiow stacjo-
narnych, uczestnikow stacjonarnych studiéw doktckar oraz kadr naukowych
oraz utrzymaniem uczelni, w tym remontowydatkow& i rozliczat otrzymane
srodki. Natomiast ustawa o finansach publicznych om@dza réwnig sankcje,
mdwiace o tym,  dotacja, lub jej ag¢, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem podlega zwrotowi do ketd pastwa wraz z odsetkami w wyso-
kosci jak dla zalegtéci podatkowych.

Wedtug nowych przepiséw ustawy - Prawo o szkolnietwyzszym, Minister-
stwo Nauki i Szkolnictwa Wszego (MNiSW) daje midiwos¢ narzucenia uczelni,
ktora wykazuje stratw ciggu kilku lat przewyszapca 25% dotacji bugetowej
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- rektora komisarza po to, aby ten doprowadzitrisguczelni do pogelku. Wigze
sie to z wprowadzeniem planu naprawczego przez uezebstrymi cgciami oraz
restrukturyzag calej jednostki. Zmusza to uczelnie do podejmowdardziej
radykalnego i ostrimosciowego gospodarowaniaodkami finansowymi pozyska-
nymi z budetu. Ma to réwnie odzwierciedlenie w rozpogdzeniu w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarowadriadkami uczelni publicznych, w ktérym
uczelnie od 2013 roku mugzprowadzé ewidencje wydatkéw z podziatem
na koszty ksztalcenia studidw stacjonarnych i agseharnych, wprowadzgj
transparentnid@ wydawanychsrodkow budetowych. W ramach rozliczankosz-
tow proponuje si rozliczanie kosztéw wedtug rodzajow dziataloiona podstawie
ewidencji kosztow w uktadzie rodzajowym.

Poziom dotacji buzktowe] finansujcy uczelnie zaleat gtéwnie od liczby stu-
dentéw oraz pracownikbw naukowych. Rozpozenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyszego z dnia 20 lutego 2013 r. zmiefigj rozporzdzenie
w sprawie sposobu podziatu dotacji z befdl pastwa dla uczelni publicznych
i niepublicznych wprowadza pewne zmiany, ktére momie¢ przetoenie
na sytuagj finansowg uczelni. Pierwsg zmiary jest sposéb ggia pracownikow
naukowych we wzorze dotacyjnym - wedtug stopnitiidw, a nie wedtug stano-
wisk. Zatazenie projektodawcy wydajeesstuszne - stymulowanie kadry naukowej
poprzez rozw0j naukowy pracownikOw. Znajdzie toewpdicia odzwierciedle-
niem w poziomie otrzymywane] dotacji. Druga zmigr@avoduje wgcej kontro-
wersji. Uczelnie zatrudnigge pracownikdéw drugoetatowych, nie otrzymépan-
sowania z dotacji bugttowej. Uczelnie postawione zostaty wobec dylematoa-
lez¢ zrodio finansowania dla zatrudnionych pracownikdwigtretatowych - nie-
zbednych z punktu widzenia uczelni, czy zwolniepracownikow?

2. Konsekwencje zmian w zakresie zarzadzania wtasnoscig intelektualng
w uczelniach publicznych

Ustawa - Prawo o szkolnictwie wgzym wprowadza znaczne zmiany w kierunku
komercjalizacji wiedzy. Na uczelnie publiczne i mikliczne ustawodawca nakia-
da obowizek zagcia st sprawami witasni@i przemystowej i komercjalizagjwy-
nikbw bada naukowych. Zgodnie z art. 86¢ tej ustawy dgteve organy uczelni
publicznych i niepublicznych muszuchwalt regulaminy zargdzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wiasioprzemystowej oraz
zasad komercjalizacji wynikow batlamaukowych i prac rozwojowych, ktére po-
winny okrelac:
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1) prawa i obowizki uczelni, pracownikéw oraz studentéw i doktotamt
w zakresie ochrony i korzystania z praw autorskighaw pokrewnych oraz
praw wtasneéci przemystowej;

2) zasady wynagradzania tworcow;

3) zasady i procedury komercjalizacji wynikéw badeukowych i prac rozwo-
jowych;

4) zasady korzystania z m#fu uczelni wykorzystywanego do komercjalizacji
wynikow bada naukowych i prac rozwojowych orgwiadczenia ustug na-
ukowo-badawczych.

SzczegoOtowe wskazanie, co powinnct lpkreslone, znacznie utatwia uczel-
niom opracowanie regulaminu, a nawet, szerzej, mgkakierunek traktowania
spraw wlasnéci przemystowej i komercjalizacji wynikéw bafdlzdebski i Zie-
linski, 2011). Pomimo tego, wedlug danych MNiSW z raag012 r., a 64%
uczelni publicznych jest w trakcie wdemia regulaminéw zagdzania wtasnéria
intelektuala, a 8% nawet nie rozpogp tego procesu. Z drugiej strony, 29%
uczelni publicznych wprowadzito nowe regulacje @atige ochrony wiasrigi
intelektualnej (Kocada, 2012). Analizujc dostpne regulacje wewitrzne wpro-
wadzone przez podlaskie uczelnie publiczne, okagigjéz dwie z czterech podla-
skich uczelni publicznych posiada uchwalony regutaocthrony wtasnéci inte-
lektualnej. Natomiast zaledwie jeden regulamin &ilisg do wszystkich wskaza
zawartych w art. 86¢ ustawy - Prawo o szkolnictwigzszym. Pozostate uczelnie
publiczne, pomimo uptywu ponad roku od ¥egg wzycie nowelizacji ustawy, nie
wprowadzity regulamindw wyczerpgych wskazania zawarte w art. 86c,
a jedynie g w trakcie ich opracowywania.

Istotne jest, aby wod zasad, ktére magnale¢ odzwierciedlenie w regulami-
nie, nie przeoczy spraw zwizanych z jednostkami gdzyuczelnianymi czy
wspolnymi, centrum naukowym, inkubatorem przehisirczaici i spotki celowej
jak rowniez umow, jakie mog by¢ zawierane zgodnie z dyspozycjami dotygyz
mi tych jednostek, chidy zgodnie z dyspozygijart. 86a i 86b ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyszym, by unika¢ zbednych, wewgtrzuczelnianych dyskusji
(Izdebski i Zieliski, 2011).

Znowelizowana ustawa - Prawo o szkolnictwiezsgym naklada na uczelnie
wyzsze obowjzek utworzenia spoétki celowej, do ktorej zadanaley
w szczegolnéci obejmowanie udziatdw w spotkach kapitatowych kumprzenie
spoétek kapitatowych, ktore powsday celu wdraenia wynikow bada naukowych
lub prac rozwojowych prowadzonych w uczelni, ktdryaelem jest komercjaliza-
cja wynikéw bada naukowych i prac rozwojowych. W przypadku przepisti
86a ust. 1 ustawodawcay trybu oznajmiagcegouczelnia w celu komercjalizaciji
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wynikéw bada naukowych i prac rozwojowych tworzy sgdtEgodnie z zasadami
wyktadni jezykowej, formutowanie takie oznacza utworzenie takiej spotki jest
obowigzkiem (Krzewinski, 2011). Ustawodawca jednak nie rigdlona uczelnie
obowigzkéw obligatoryjnego tworzenia akademickich inkubétv przedsibior-
czasci i centrow transfer technologii zapigojw art. 86 ust. 1 ustawyz iw celu
lepszego wykorzystania potencjatu intelektualnegedhnicznego uczelni oraz
transferu wynikéw prac naukowych do gospodarkielriz mog prowadzé aka-
demickie inkubatory przeddiorczacici oraz centra transferu technologii. W uczel-
niach niedysponagych znacznymi dobrami intelektualnymi naggmi sk do
komercjalizacji powotanie odbnej spétki prawa handlowego z towarzygztemu
podmiotowi struktug organizacyjg i kosztami funkcjonowania me okazé sie
wytacznie zlgdnym balastem (Krzewski, 2011).

Spotka celowa mae by utworzona przez kilka uczelni publicznych albda&il
uczelni niepublicznych. Zapis taki nie pozwala maarzenie spotki celowej przez
uczelnie publiczg z kilkoma uczelniami niepublicznymi. Spéticelowg tworzy
rektor za zgosgl senatu lub innego organu kolegialnego uczelni ddmego w jej
statucie.

Przepisy art. 86a i 86b ustawy - Prawo o szkolrietwyzszym to realizacja
idei spotek typuspin-off Ich celem jest, w szczegdku, obejmowanie udziatow
w spotkach kapitatowych lub tworzenie takich spékelcelu wdraenia wynikéw
bada naukowych i prac rozwojowych. Uczelnia takiej smotelowej przekazuje
w formie aportu wyniki badai prac rozwojowych, w szczegolém posiadane
prawa wiasnéci (Izdebski i Zielhski, 2011). Forsac rozwigzanie oparte na wnie-
sieniu wynikow badai prac rozwojowych do spoétki celowej jako aportistawo-
dawca zapomina,e dokonanie wszelkich operacji dotgcgch aportu jest skom-
plikowane proceduralnie (Krzenski, 2011). Uruchamia¢ kazde nowe przedsi
wziecie komercjalizacyjne oparte na odmmych wynikach, uczelnia musiataby
np. dokona wyceny poprzez zlecenie jej podmiotowi zajpogmu s¢ profesjo-
nalnie dokonywaniem wyceny praw wiasobintelektualnej i dokonaszeregu
innych czynnéci wewngtrz uczelni zwgzanych z podjciem decyzji o wniesieniu
nowego aportu do spotki - decyzjektora oraz uchwatsenatu (Krzewiski,
2011). Obowizek dokonywania wyceny wiasfw intelektualnej bdacej przed-
miotem komercjalizacji nie wynika wprost z ustawiPrawo o szkolnictwie w
szym. Naley zwrocié uwag, iz zgodnie z art. 5a ustawy o zasadach wykonywania
uprawnier przystugujcych Skarbowi Pastwa, zgody ministra wiaiwego
do spraw Skarbu Ratwa wymaga rozpogdzanie przez petwowe jednostki
badawcze skladnikami aktywow trwatych w rozumiepiaepisoéw o rachunkowo-
$ci, zaliczonymi wartéci niematerialnych i prawnych np. wyniki prac B+&ilj
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wartas¢ rynkowa przedmiotu rozpogdzenia przekracza wyrang w PLN, row-
nowarté¢ 50 tys., obliczom na podstawiéredniego kursu ogtoszonego przez NBP
wedlug stanu na daiewystpienia o zgog. Niemniej jednak taki obowzek wy-
ceny praw wiasmmi intelektualnej przed dokonaniem jakichkolwiekywcacici
zwigzanych z komercjalizagjposredni i bezpdredni wynikéw prac B+R mgna
wyprowadzt z przepisow ustawy o dyscyplinie finanséw publigdm ktérej prze-
pisy maj zastosowanie do pstwowych jednostek badawczych, w tym uczelni
publicznych, ktére dyspomag mieniem publicznym, powinny wykazywai¢ sta-
ranndcia i profesjonalizmem przy gospodarowaniu mieniemlipgbym. Zgodnie
z art. 5 ust. 2 ustawy o odpowiedzialoioza naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publigan bedzie dopuszczenie
przez kierownika p@stwowej jednostki badawczej do uszczuplenia wplywiaw
leznych pastwowej jednostce badawczej wskutek zaniedbaniaiedyypetnienia
obowigzkéw w zakresie kontroli zagdczej. Komercjalizacja wynikow prac B+R
ma na wzgldzie pozyskanie odpowiednich przychodéw dla podmiaimercjali-
zujacego, ktore ogsto kpda zalezaty od wartdéci prawa whasngci intelektualnej.
Zalecenie wyceny pozwoli zminimalizo&ayzyko postawienia zarzutu niegospo-
darndci kierownikowi pastwowej jednostki badawczejs|epodejmie on decyzj
na podstawie wynikow obiektywnej wyceny dokonaneeg zewstrzny podmiot.
Nalezy ponadto zwrdd uwag;, ze dziatalné¢ paistwowych oséb prawnych,
a take innych jednostek organizacyjnych i podmiotow gaisyczych w zakresie,
w jakim wykorzystujy maptek lub srodki paistwowe, podlegaj kontroli prowa-
dzonej przez Najwisz Izbe Kontroli pod lgtem legalnéci i gospodarnsci (art.
203 Konstytucji RP).

W s$wietle wprowadzonych zmian wskutek nowelizacji wsta- Prawo
0 szkolnictwie wyszym naley zgodzé sig, iz brak jest uzasadnionych przestanek
merytorycznych przemawigych za uznaniemzidziatalnég¢ uczelni polegajca
na komercjalizacji wynikow badanaukowych i prac rozwojowych jest tak niebez-
pieczna hdz nieprzystajca do podstawowego zakresu dziatatmouczelni, by
wymagata prowadzenia jej przez osobny podmiot, tdamy przez uczelgispe-
cjalnie w tym celu. Co wkej, j&li zwazy¢, ze uczelnie publiczne korzysgage
statego wsparcia finansowego ze stronggpaa (art. 92n principio ustawy - Pra-
wo 0 szkolnictwie wyszym), a minimalny wymaog kapitalowy uczelni niegobt
nych wynosi a 500 tys. PLN (art. 20 ust. 3 ustawy - Prawo o Brktwie wy:z-
szy), to wyranie wid&, iz ich zaplecze finansowe stanowi zdecydowanigksa
gwarancg wyptacalngci niz chociaby minimalna wysoké& kapitatu zaktadowe-
go ewentualnych spétek tworzonych w procesie kojakzracji wynikow bada
naukowych prac rozwojowych. Wprowadzone unormowandikry uzna& za wy-
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soce wtpliwe w Swietle art. 20 i 22 Konstytucji RP, ponieswvastanawia ono nie-
uzasadnione ograniczenie swobody dziakidngospodarczej, &cislej jednej z jej
swobod czstkowych w postaci swobody wyboru formy organizaoyprawnej
prowadzonej dziatalrsai (Kotacz, 2012).

Podsumowanie

Analizujac wprowadzone zmiany w zakresie komercjalizacjidzie poprzez na-
lozenie na uczelnie wgze obowjzku opracowania zasad dotgcych zarzdza-
nia prawami witasriei intelektualne] naley przyzn&, iz wprowadzenie takich
regulaminéw pozwoli kadrze naukowej na uczestniez@nprocesach komercjali-
zacji wiedzy w oparciu o przejrzyste zasady. Datbhzysprawnig, wrecz uprosz-
czenia, wymagaj kwestie zwizane z zamzaniem prawami wiasio intelektu-
alnej przez zalme organizacyjnie i kapitatowo od uczelni jednastksprawnienia
te powinny §¢ w parze z zmianami systemowymi w obszarze podatkéaz
swiadczeniami na ubezpieczenia spoteczne, tak, abrgzanie innowacji absolut-
nych tworzonych przez kadry naukowe przynosity znackorzyci ekonomiczne
dla ich tworcow, jak i uczelni wygzych. Bez wprowadzenia holistycznych zmian
systemowych drobne i nieudolne czasami nowelizasjaw feda tylko impliko-
waty problemy dla wdrajacych je podmiotéw, w tym uczelni wgzych, a nie
przynosity wymierne korzci.

Analizupc kolejne zmiany w reformie szkolnictwa wszego wydaje §j
iz znowu pomingto bardzo wany aspekt, mianowicie wspomaganie pracownikéw
naukowych z punktu widzenia uczelni napniejszych dla nauki. Pracownicy
naukowi prowadzcy badania, mugzczsto boryka sie sami z ich finansowaniem,
poszukiwaniengrodkow na ich publikacje czy finansowaniem z wiadnirodkow
udziatu w konferencjach i seminariach naukowych j&kis czas g podejmowane
préby negocjacji z MNiSW, ze strorfyodowiska naukowego w zakresie zmian
uwzgkdniajgcych finansowanie adekwatnie do gmgiie¢ naukowych, czy liczby
publikaciji o charakterze naukowym. Byfaby to ogr@maclkta i szansa dléro-
dowiska akademickiego, a przez to szansa na rozez&|ni.
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Public universities in the light of the higher
education reform. Selected aspects

Abstract

Changes in the financing system of the university as well as the demographic crisis had
caused that some universities have already experienced difficulties, while others look to
the future with anxiety. For a long time universities have been aware of the demographic
crisis, and that the loss will deepen.

The main aim of the article is to describe the subject matter concerning changes that
occur in higher education with which universities must face the public.

Keywords

finance, public universities, intellectual property, commercialization of knowledge

38 Economics and Management — 1/2013



