System welfare state w Danii - gtdwne zatozenia

Ewa Rollnik-Sadowska

Politechnika Biatostocka, Wydziat Zarzadzania, Katedra Ekonomii i Nauk Spotecznych,
e-mail: e.rolinik@pb.edu.pl

DOI: 10.12846/j.em.2013.02.01

Streszczenie

W publikacji zidentyfikowano uwarunkowania ksztattowania duniskiego panstwa dobroby-
tu. Po operacjonalizacji systemu welfare state, jego funkcji i modeli, ukazano rys histo-
ryczny tworzenia panstwa dobrobytu w analizowanym kraju. Ponadto zaprezentowano
specyfike wspotczesnego systemu welfare state w Danii, a takze okreslono spoteczne
i ekonomiczne przyczyny, ktére oddziatywaty na realizacje polityki rynku pracy w tym kraju
(szczegdlny nacisk potozono na przedstawienie gtéwnych cech modelu flexicurity). Publi-
kacje oparto na desk research zrédet wtdrnych, jak i pierwotnych badaniach jakosciowych
przeprowadzonych w 2012 roku w Aarhus.

Stowa kluczowe
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Wstep

Model paistwa opiekidczego w Danii jest gsto podawany za przyktad sprawnie
funkcjonupcego systemu, ktéry z jednej strony, zgodnie z das@ socjaldemo-
kratycznego ramu polityki spotecznej, zapewnia wysoki i wyréwiyapoziom
zabezpieczenia wszystkim obywatelom, z drugigjrea obnia konkurencyjnfci
gospodarki. System ten zaklada nie tylko oferowamoEbudowanego systemu
publicznychswiadczé finansowanych z wysokich podatkow, alezakznaczny
poziom zaspokajania potrzeb spotecznych poprzeagine ubezpieczenia.
Oddziatywanie efektéw przeolmen systemu pastwa opiekiczego jest
szczegoblnie widoczne w relacjach zachymyzh na rynku pracy. Bez atpienia
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Dania odniosta sukces mierzony zarbwno poziomennobezia, jak i zatrudnie-
nia. Bezrobocie w Danii ksztaltuje¢sha poziomie uznawanym przez ekonomi-
stéw za stan normalny, naturalny, Zgany z przemieszczanient 5s6b pomg-
dzy miejscami pracy. Jednoémée, w kraju tym niezmienniegsspetniane cele
kolejnych Europejskich Strategii Zatrudnienia datye udziatlu 0oséb pracigych
w populacji w wieku produkcyjnym (co najmniej 75%Jasoby Komisji Europej-
skiej, www.epp.eurostat.ec.europa.eu).

Sukcesy te zostaly agjnicte bez wzrostu pres;ji inflacyjnej na ptace i naygen
co jest rownie duzym osignigcciem. Z drugiej strony diskie wydatki publiczne
w PKB nalea do najwyszych naswiecie, ale dzieje sito przy jednoczesnym
wzroscie nadwyki budzetow publicznych. Wszystkie kryteria Paktu Stahilrio
i Wzrostu g spelnione, a bilans handlowy jest dodatni praveiel&go roku.

Poza silg pozycp ekonomiczn, Dania jest krajem o wysokiej jas@ zycia,
opisywanej przez mierniki spotecZnéonadto, sami Diczycy uwaaja Si¢ za
najszczsliwszych ludzi naswiecie (w latach 2005-2010, wedtug Badastytutu
Gallupa, www.gallup.com).

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie uwarunkfvksztattowania dbr
skiego systemu patwa opiekdczego, w ramach ktérego kraj ten gogiat tak
dwy sukces zaréwno w sferze ekonomicznej, jak i sgpolej. Prae napisano
opierapc sk na przegldzie literatury przedmiotu, a tak badaniach jakeiowych
zrealizowanych w 2012 roku w Aarhus, w Danii

1. Panstwo dobrobytu - pojecie, modele i funkcje

Kraje rozwinkte gospodarczo, okdlane mianemvelfare stategpanstw dobrobytu

lub paistw opiekuiczych?), charakteryzuje szeroki dept do edukacji i opieki
zdrowotnej oraz rozbudowany system zabezpieczgroesznego, zapewniggy
ochrore jednostek przed negatywnymi skutkami, jakie dlzigpmu dochodow

i warunkéwzycia powoduj rézne rodzaje ryzyka spotecznego i gospodarczego.
Do gtéwnych rodzajow ryzyka moa zalicz¢, miedzy innymi, chorob, macie-
rzynstwo, inwalidztwo, wypadki przy pracy i choroby zadowe, star&, brak

tw rankingu panstw z najwyzszym wskaznikiem rozwoju spotecznego (Human Development Index), przygotowy-
wanym dorocznie przez ONZ, Dania w 2011 roku zajmowata szesnaste miejsce (na 187 krajow).

? Badania te przeprowadzono w formie pogtebionych wywiadéw bezposrednich z przedstawicielami duriskich
stuzb zatrudnienia - instytucji WorkinDenmark oraz Wydziatu Zatrudnienia Zarzagdu miasta Aarhus.

w niniejszej pracy pojecia te beda stosowane zamiennie, aczkolwiek badacze przedmiotu nie zawsze traktuja je
jako tozsame zagadnienia. Por. (Rutkowski, 2009: 9).

10 Economics and Management — 2/2013



System welfare state w Danii - gtowne zatozenia

gtébwnegozywiciela rodziny, bezrobocie oraz bezraéhoodzin w rozwjzywaniu
trudnych sytuacjryciowych (Rutkowski, 2009).

Z punktu widzenia systemu spoleczno-gospodarczemistawowymi funk-
cjami zabezpieczenia spotecznego s

* podnoszenie poziomu dobrobytu spotecznego,

* zapewnienie spojioi spotecznej,

* wspomaganie wzrostu gospodarczego (Rutkowski, 2009)

Dobrobytowi spotecznemu i stabilfw systemu spoteczno-gospodarczego stu-
7g. upowszechnienie dagtu do edukacji i opieki zdrowotnej, gwarancje utnay
nia pewnego poziomu dochodéw w sytuacji zaistniegieyka socjalnego oraz
zmniejszenie nadmiernych rogfmsci dochodow przez wprowadzenie systemu
podatkow i transferéw piegitnych. Dziatania te sha jednoczénie wyrownaniu
szanszyciowych cztonkow spotechstwa. Odpowiednio prospengg sfera so-
cjalna mae takee przyczynié sie do wzrostu gospodarczego danego kraju poprzez
zapewnienie wzrostu popytu konsumpcyjnego.

Podstawowe znaczenie dla petnienia pzsgych funkcji maj whasciwe roz-
miary oraz skuteczri6 dziatalndci socjalnej pastwa, gdy nie tylko niewystar-
czapca, ale rownig nadmierna jego interwencja oraz niedostateczngysf@os¢
mog negatywnie wptywé na dobrobyt spoteczny, relacje spoteczne oraz stzro
gospodarczy (Rutkowski, 2009).

Ekspansja pestwa dobrobytu w XX wieku, szczegdlnie silna pogiey woj-
nie swiatowej, byta procesem, ktéry w znacznej mierzeztdgdtowat wspotczean
mieszag gospodark kapitalistyczg. Od potowy lat siedemdziegych, w zwgzku
z kryzysem paliwowym, spowolnieniem tempa wzrostsppdarczego i destabili-
zacp finansow publicznych, nagiito zahamowanie rozwoju systemownpawa
opiekwiczego w poszczegolnych krajach. Mimo wspdlnych ésed, systemy
zabezpieczenia spotecznego w krajach rozynh gospodarczo #hia Sie istot-
nie pod wzgldem: wielkaéci zaangaowanychsrodkow, praw socjalnych obywa-
teli oraz rozwazan instytucjonalnych.

Te cechy g punktem wyjcia dla podejmowanych przezzriych autorow ty-
pologii polityki spotecznej. $one z jednej strony wynikiem poszukiwania wspol-
nych obszarow dla patwa dobrobytu funkcjonagego w poszczegdlnych krajach,
a z drugiej strony, prabkonstrukcji idealnych modeli polityki spoteczn&jypolo-
gie te z reguly pomijgj nie tylko byte kraje socjalistyczne, ale takwicksza¢
pozaeuropejskich patw kapitalistycznych (z wygtkiem Kanady, USA, Australii
i Nowej Zelandii) oraz kraje Trzeciegwiata (Kskzopolski, 1999).
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Najwicksze uznanie zyskalo podeie Dwuczyka Esping-Andersena (1990).
Dokonupc podziatu realizowanej przez poszczegoélne krajkitygd spotecznej
kierowat s¢ nastpujacymi kryteriami:

» stopier tzw. dekomodyfikacji dogpu doswiadcze i ustug, czyli na ile ten
dostp ma charakter bezwarunkowy, a w jakiej mierze yeghrunkowany
uprzednim optacaniem sktadeswiadczeniem pracy czy sytugcmate-
rialng osoby zainteresowanej;

» wplyw swiadcze i ustug socjalnych na zachowanie lub zmgiastniep-
cych podziatéw spotecznych;

* relacje m¢dzy paistwem a rynkiem prywatnym w ubezpieczeniach emery-
talnych (Ksézopolski, 1999).

Esping-Andersen (2010), uwzghiajgc powyzsze kryteria, wyodtnit trzy
rezimy paistwa dobrobytuliberalny, konserwatywno-korporacyjny oraz socjalde
mokratyczny.

W rezimie liberalnym publiczne programy socjalne majgraniczon skak
i zapewniaj jedynie umiarkowaa rekompensat utraconych dochodéw. Przystu-
guja one gtdwnie osobom o niskich dochodach, zwykle@ogorcom. Jednocze-
$nie pastwo stymuluje rynek prywatny do partycypacji w ipa@e spotecznej.
W rezultacie w modelu tym mamy do czynienia z milizowaniem stopnia ,de-
komodyfikacji” swiadczé socjalnych, ograniczeniem zakresu praw socjalnych
oraz wyksztatceniem gispecyficznych podziatow spotecznych, charaktegyzuj
cych sk relatywry rowncascig ublstwa wrdd swiadczeniobiorcow, znacznym
zréznicowaniem poziomu dobrobytu w spoteigivie oraz wyranym klasowo-
politycznym podziatem na korzyssaych z pomocy pa@stwa i pozostat czgsc
spoteczéstwa (Ksezopolski, 1999). Wedtug Esping-Andersena typowynzegr
stawicielami takiego podajia do polityki spotecznejasUSA, Kanada, Australia,
Japonia i Szwajcaria.

Rezim konserwatywno-korporacyjny, przessgacy w kontynentalnej Europie
(w tym w Austrii, Francji, Niemczech, Wioszech i1B#, jest realizowany przede
wszystkim za pomaginstytucji pracowniczych ubezpiedzepotecznychSwiad-
czenia g zra&znicowane w przekroju zawodowym, przy czym pozidmadczeé
w relacji do dochodow jest stosunkowo wysoki.

Rezim socjaldemokratyczny wygtuje w krajach nordyckich i Holandii, gdzie
swiadczenia g powszechne oraz gwaranfujysoki i wyrbwnany poziom zabez-
pieczenia wszystkim obywatelom. Oznacza to podemesi wysokéci i jakosci
swiadcze i ustug socjalnych na poziom odpowiagtsj wymaganiom klasyred-
niej oraz zapewnienie pracownikom o nagziych kwalifikacjach ochrony socjal-
nej w wymiarze przystugagym dotd lepiej sytuowanym grupom spotecznym.

12 Economics and Management — 2/2013



System welfare state w Danii - gtowne zatozenia

Dunski model pastwa dobrobytu jest zaliczany i do reimu socjaldemo-
kratycznego, charakteryzigego s¢ wysokim stopniem ,dekomodyfikacji”, ofe-
rowaniem obywatelom szerokiego zakresu ustug sogjal zgodnie z kryterium
potrzeb. Nalgy jednak zaznacZy iz tak wykreowany obraz dsgkiego welfare
state w zwigzku z racjonalizagj systeméw socjalnych w Europie, ulega obecnie
przeobraeniom. Stopniowo redukowany jest zaksagadczeé spotecznych, przy
jednoczesnym stosowaniu zasady warunkmivich przyznawania. Ponadto, na
rynku ustug publicznych, po stronie ich paglacoraz czsciej widoczne & pry-
watne przedsbiorstwa.

2. Rys historyczny dunskiego panstwa dobrobytu

Model duiskiego pastwa opiekdczego ksztattowat siw diugim historycznym
procesie, korzeniami tkacym w kaicu XIX wieku.

W ostatnich dekadach XIX wieku rozpetgz si¢ walki robotnikow przemy-
stowych o popraw warunkéw pracy i wysze ptace. Najwaiejszym ichzada-
niem byto obnienie czasu pracy démiu godzin (Szelgowska, 2010). Osijnie-
cie tego postulatu byto trudne ze wetdlh na panujce w latach dziewtdziesi-
tych XIX wieku bezrobocie. Mimo to, w 1910 roku rdikim drukarzom, jako
pierwszej grupie zawodowej, udate svywalczy¢ osmiogodzinny czas pracy.

Na pocatku XX wieku duscy pracownicy oraz uboga ludidokorzystali ju
z ustawodawstwa socjalnego. Pierwystak zwang, ustaw fabryczr, regulupcs
zasady opieki socjalnej, uchwalona jw 1873 roku. Pakiet kolejnych ustaw pra-
cowniczych z lat 1889-1898 stanowit pierwsarole stworzenia nowoczesnego
systemu pastwowej opieki socjalnej. Ustawa z 1891 roku, nazavgeszcze
w duchu dziewjtnastowiecznej filantropii, ustamwo biednych, obejmowala w rze-
czywistaici pakiet ubezpiecze— od nasfpstw nieszogliwych wypadkow, bezro-
bocia (jedno z pierwszych rfaviecie) oraz opieki nad biednymi. W tym samym
roku do pakietu datzono ustaw o emeryturach. W roku ngspnym opracowano
i uchwalono ustawy zwrzane z opiek zdrowotry (kasy chorych). W1899 roku
optak skladki na fundusz ubezpieczeniowy od gastiwv nieszcgliwych wypad-
kow przeniesiono na pracodawcow (Sgelwska, 2010).

Jednoczénie, wraz z wprowadzaniem do przemystu nésvéechnologicznych
I organizacyjnych, zagt ksztaltow& si¢ system dtiskich organizacji pracowni-
czych i organizacji zrzeszajych pracodawcédw. Szacuje,ste u progu pierwszej
wojny swiatowej juz okoto 50% duaskich robotnikow byto skupionych w zya-
kach zawodowych, w tym 75% w samej Kopenhadze §§aelska, 2010). Cegh
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charakterystyczn dunskich zwizkéw zawodowych, podobnie jak w innych kra-
jach skandynawskich, bylo oddzielenie sfery polityg od sfery zwizkowej.
W 1898 roku powotano centeakwigzkows — Federagj Zwigzkdw Zawodowych.
Pierwsza organizacja pracodawcow powstata natomiak885 roku jako Stowa-
rzyszenie Fabrykantéw Przemysitu Stalowego w KopgpdaUtworzony na jego
bazie, w 1896 roku, Zwkek Pracodawcow Przemystu wraz z rzeiniezymi
organizacjami mistrzowskimi przeksztalcilg siv 1898 roku w Daski Zwigzek
Pracodawcow i Mistrzow. Stanowit on w rzeczywisiozrzeszenie kilkunastu
organizacji pracodawcow. W 1919 roku pegyflo dzg uzywam nazwe Dunski
Zwiagzek Pracodawcow.

W Danii powstato take pierwsze ndwiecie porozumienie rnadzy zwigzkami
zawodowymi a pracodawcami (tak zwane ,porozumiemigesniowe” z 1899
roku) dotycace metod rozwizywania konfliktdw na rynku pracy. Obie strony
uznawaly s wzajemnie za rownoegdnych partneréw, ustalaly reguly prowadze-
nia sporow i zawierania porozumieStanowito ono przyktad diskiego rozwa-
zywania konfliktéw, poprzez zawieranie kompromisd¥.przyszidci to wiasnie
ta zasada stataggdodstavg powstania daskiego pastwa dobrobytu.

Do wybuchu pierwszej wojngwiatowej system rozwizywania sporéw na
rynku pracy w Danii znacznie rozwiid. W 1900 roku jeden ze zywkow meta-
lowcéw wynegocjowat z pracodawcami wysékgtacy minimalnej, co wkroétce,
jako zasag¢l, zaakceptowali wszyscy pracodawcy. Robotnicy obaly takze prawo
wyboru nmezéw zaufania, reprezentigych prawa pracownikéw trakcie negocjaciji
Z pracodawcami (Szgjowska, 2010).

Jednoczénie znacznie zwkszala sj rola pastwa w ksztaltowaniu sytuaciji na
rynku pracy, co z jednej strony byto naaséniem do opiekiczych tradycji di-
skiego absolutyzmu, z drugiejszstanowito swoisty wsp do wspoéiczesnego sys-
temu pastwa opiekdaczego. W 1901 roku uchwalono nowe tak zwane ,prawa
fabryczne”. Ustawa rozszerzata uprawnienia insfykantrolnych, poza tym ko-
biety otrzymaly czterotygodniowy urlop maciefigki. Zabroniono ponadto za-
trudniania w fabrykach dzieci pameij 12 lat. Zakaz ten rozszerzono w 1913 roku
na wszystkie dzieci podlegae obowjzkowi szkolnemu. Ustawa jednak nie doty-
czyta dzieci wiejskich, ktére stanowity tradycyjnistotny zasob sity roboczej
w gospodarstwach rolnych.

Powanym problemem na pogtku XX wieku byto bezrobocie, ktére w pierw-
szej dekadzie tego stulecia oscylowato paiay 10% a 15%. Od lat dzieg¢dzie-
sigtych XIX wieku zwigzki zawodowe tworzyly specjalne fundusze dla bearob
nych, zwane kasami bezrobocia (zwane powszechArkasse). Zgromadzone
w nich srodki byly jednak niewspoétmierne do potrzeb. W 19@Kku parlament
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dunski przypt ustawe o paistwowym wsparciu dla funduszy, nie tylko w celu
unikniecia pauperyzacji i niepokojow spotecznych, alezéakhzac do poprawy
regulacji rynku pracy. Na instytucje kas bezrobpkt#ére przejly takze funkcje
posrednictwa pracy, nafmno nowe obowizki. Ich pracownicy mieli zadlda
by bezrobotny pod} sie oferowanej mu pracy pod rygorem utraty zasitku.

Gdy w 1908 roku doszto do kolejnych konfliktéw peiey niezadowolonymi
z warunkéw pracy pracownikami a pracodawcamidrpowotal komis, ktorej
zadaniem byto wypracowanie nowych zasad r@zywania sporéw. W 1910 roku
przyjeto szereg ustaw, ktére ze wedli na znaczningereng paistwa w relacje
na rynku pracy, bylty bardzo nietypowe w liberalmegamtych czasach Europie.
Najwazniejsz zmiary byto przygcie zasady obowzkowego etycznego zachowa-
nia w trakcie negocjacji, zawieszenia na ten caagkéw i wszelkich aktow agre-
sji oraz uznanie za sprzeczne z prawem zlamanigzsa&j umowy (za co grozity
kary piengzne), co przenosito konflikt pracowniczy na ptaszryprawry. Usta-
wa powotywala take, na aytek relacji zachodgych na rynku pracy, stakomi-
sjc — Staly 3d Rozjemczy, w skiad ktérego wchodzikdziowie nominowani
w réwnej liczbie przez obie strony konfliktu. Zdstdakze utworzona stata insty-
tucja negocjatora, interwenijigiego w przypadku nienaoosci oshgniecia poro-
zumienia w toku standardowych rozmow (Sgelwska, 2010).

W latach 1921-1922 naglity kolejne, istotne zmiany w strukturzercikiego
panstwa opiekiczego, polegape na rozszerzeniu ustawodawstwa socjalnego.
Znacznie zmodyfikowano zasady funkcjonowania kasryth. Ubezpieczeniem
zdrowotnym objto takze przewlekle chorych (dotychczas kierowano ich pieki
spotecznej) i wprowadzono nowe ubezpieczenie naadgk inwalidztwa. W 1925
roku rent inwalidzkg otrzymywato ju okoto 20 tys. oséb (gtéwnie chogalych na
grwlicg). Pojawita st nowa renta starcza, ktorej wyseékaizaleniono od docho-
dow ubezpieczonego. Ponadto, pod koniec 1921 rokeppowadzono reforen
robotniczych kas dla bezrobotnych. Zaostrzono wdraatonkostwa, mgdzy in-
nymi, wprowadzajc zasad wykluczenia z kasy pracownikéw, ktérzy odmawiaj
podjccia pracy za wynagrodzeniezeke nk przyjete w bramy badz na danym
terenie. Praktycznie przepis ten stanowit wspastieny popytu na pragoprzez
umazliwienie zwolnienia zbyt aktywnych zwikowcdw. Powotano tae nowg
instytucg Dyrektoriat Pracy, do zagdu ktorego wdczono zarzd A-kasser.
Wprowadzono te karty pracy, ktére mialy zapobiec nienalemu pobieraniu
przez zatrudnionych zasitkow dla bezrobotnych.

Kolejne reformy polityki spotecznej i systemungtwva opiekdczego miaty
miejsce w Danii podczas Wielkiego Kryzysu, w trakeiddéw Socjaldemokracji.
Politycy zdawali sobie spraw ze stworzony system dakiego pastwa opie-
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kunczego mae funkcjonowa pod warunkiem utrzymania wysokiego poziomu
wzrostu demograficznego. Realizojpolityke zapewnienia wzrostu demograficz-
nego, w 1938 roku uchwalono tak zwane ustawy dgeciktorych podstaway
ideg byla opieka (organizacyjna i finansowa) nad rodeinwielodzietnymi, nie-
zaneznymi kobietami w cizy oraz dziémi nieslubnymi. Kobietom zagwaranto-
wano prawo do nieujawniania nazwiska ojca. W cadwgirzymania relatywnie
wysokiej smiertelngci niemowht, w roku 1937 uchwalono socjalne dotacje dla
gmin, ktére miaty zorganizowalzieki temu system publicznej opieki pighiarek

i potoznych. Program przewidywat tag zaktadanie z pomegaistwa przedszko-

li, rozwéj edukacji seksualnej i pomoc mieszkarjalla rodzin wielodzietnych.

Zwienczeniem polityki reform socjalnych tamtego okresdabnowa ustawa
0 szkolnictwie z 1937 roku. Podstawowym celem mafdwyto zblizenie zasad
funkcjonowania publicznych szkét wiejskich do miegh, nie tylko pod wzg-
dem poziomu nauczania, ale zakzasad organizacji (na wsi dzieci ¢gzczaty do
szkoly co drugi dzi&), (Szehgowska, 2010).

Po drugiej wojnieswiatowej, w zwizku ze z4 sytuacy mieszkaniow, spad-
kiem ptac realnych i szybkim wzrostem demograficangystem pomocy spotecz-
nej dziatat znacznie gorzejmprzed wybuchem wojny. W zaiku z tym w powo-
jennej Danii nagjpita seria protestow i demonstracji.g@zymczasowy agciowo
spehit zadania strajkujcych podwyszapc nieznacznie emerytury i renty oraz
rozszerzajc pomoc dla bezrobotnych.

Po pierwszych powojennych wyborach dokonano kotgyrgmian w systemie
dunskiego pastwa opiekdczego. Mgdzy innymi, w zamian za niewielkie pod-
wyzki poziomuswiadcze, podniesiono wiek uprawnigly do otrzymywania eme-
rytury z 60 do 65 rokwycia. Kilka lat p&niej, w 1956 roku przgto ustave
o reformie emerytalnej oraz podniesiono pozikwmadczeé emerytalnych (weszta
w zycie 1 stycznia 1957 roku), (Sagbwska, 2010). Stary system emerytalny
z 1933 roku byt oparty na kryterium prawnym, gdgoemisje przyznawaly prawo
do emerytury pastwowej w zalenosci od uprawnié i potrzeb. Reforma natomiast
wprowadzata ,powszechny system emerytalny, obejoyuyszystkich pracowni-
kow, niezalenie od ich aktywnéci rynkowej. Istotne byto podwigzenie wieku
emerytalnego dla obu pici do 67 rokycia. Samotne kobiety mogly wszak
przeg¢ na emerytuy pigé lat weczdniej, w wieku 62 lat. Wyptacana przezagévo
powszechna emerytura stata gierwszym filarem budowanego Wrae duiskiego
systemu emerytalnego, za drugi — €lohronologicznie wczmiejszy — uznawano
tworzone, w ramach uméw pracowniczych, od pierwszayekad XX wieku (ché
pierwsze zacgy powstawé juz w potowie XIX wieku) fundusze emerytalne po-
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szczegoblnych branzawodowych. Trzecim filarem byly indywidualne mylieme-
rytalne.

Istotnym etapem w ksztattowaniue slunskiego systemu polityki spotecznej
byto podpisanie ,drugiej konstytucji czerwcowej” czerwca 1953 roku, ktora
Z niewielkimi zmianami obowgzuje do d&A. Istotny dla struktury pestwa dobro-
bytu, byt zawarty w niej zapisz i,zmierzapc do powszechnego dobrobytu, rigle
dazy¢ do tego, by kady zdolny do pracy obywatel miat mwos¢ zdobycia takiej
pracy, ktéra zapewni mu bezpieczny byt” (Sgelwska, 2010). Ponadto, wzafgj
si¢ na pozostatych patwach skandynawskich, powotano insty¢uembudsman-
da, czyli rzecznika praw obywatelskich.

W prowadzonej polityce spotecznej w Danii charakdgrczna jest silna pozy-
cja zwigzkdéw zawodowych i ich wspotpraca z organizacjansicodawcow w za-
kresie wypracowywania kompromisowych porozuimie obszarze prawa pracy.
Ponadto w tym kraju funkcjonuje diuga tradycja ybezzeér spotecznych, w du-
zym zakresie wspieranych przezmpawvo (ubezpiecze emerytalnych, zdrowot-
nych, ubezpiecZena wypadek utraty pracy, cZyiadczér w obszarze systemu
edukacji). Protestanckie fiskie spoteczstwo przyzwyczajone jest tak do diu-
giej aktywndaci zawodowej i uzalmionych od niej wysok&i i form przyznawa-
nychswiadcze. Ponadto diska polityka rynku pracy posiada diulgistore dzia-
lalnosci  aktywizacyjnej instytucji publicznych (ktorych rzyktad stanowi
A-kassey.

Istotne jest tadke, jak twierdzit Larsens (2005); jsytuacja Danii nie jest re-
zultatemséwiadomej strategii transformaciji rynku pracy lulast/cznego bezpie-
czenstwa. Duhiska polityka rynku pracy oparta jest naswiadczeniach praktycz-
nych i jest wynikiem walk o wladzaktorow, ktorzy uznajracjonalne i oparte na
faktach podejcie do projektowania polityki”. §tl tez trudndci w imporcie jakie-
gos wybranego elementu tego modelu iwnioskicksizagici obserwatoréw,
ze jego funkcjonowanie jest silnie zwane z jego spojsoia jako catdci.

3. Zalozenia wspotczesnego systemu welfare state w Danii
W drugiej potowie XX wieku, w Danii miaty miejscenlejne wydarzenia oddzia-
lujace na obecny ksztait fistwa dobrobytu. W 1973 roku skrocono czas pracy do

40 godzin tygodniowo. Jednoémée stopniowo zwikszano podatek od towaréw
i ustug.
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Dania dotkliwie odczuta skutki kryzysu energetyame lat 70., gdyw tam-
tym okresie w znacznym stopniu uzal®mna byla ona od eksportu ropy (90%
dunskiej energii produkowana byta z ropy naftofyej

Kryzys oddziatywat zarowno na stegospodarcg (wzrost zadlaenia zagra-
nicznego), jak i spotecan(wysokie bezrobocie). Na przetomie lat osiemdaziesi
tych idziewecédziesptych duiskie paistwo opiekucze przechodzito powae
problemy. W czerwcu 1993 roku przeprowadzono rejosystemu podatkowego
oraz dotyczce rynku pracy, ktérych celem byto obenie kosztow funkcjonowa-
nia paistwa dobrobytu Polegaty one gtdwnie ngsciwym obnieniu podatkow
dochodowych na rzecz nowego podatku przeznaczonegaktywizagi rynku
pracy. Pakiet reform pracowniczych uweahiat mocno dyskutowany pomyst
licznych urlopéw — midzy innymi wychowawczego i edukacyjnego, ktérych ce
lem bylo zmniejszenie zasobow bezrobocia (greiska, 2010).

Pomimo tego,4 w pierwszych latach po uchwaleniu ustawy, aktyywaobtyka
rynku pracy nie dawata oczekiwanych efektow, tocpterech latach jej funkcjo-
nowania bezrobocie spadito o potowstawy z 1993 roku (weszty sycie w 1994
roku) wraz z uzupetnieniem z 1996 roku stanowihgstpoe systemuflexicurity
(od ang.flexibility i security —elastyczné¢” i “bezpieczéstwo’). System ten za-
wiera kombinagj trzech elementéw okénych przez schemat "ztotego tréji"
opracowany przez Madsena: bardzo elastycznego rgrdey, aktywnej polityki
rynku pracy i hojnego systemu socjalnego - porumek 1.

Elastyczny rynek
pracy

Hojne panstwo

Aktywna polityka
opiekuncze rynku pracy

A 4

Rys. 1. Sktadowe modelu flexicurity. ,Ztoty Trdjkat” Madsena
Zrédto: (Madsen, 2002: 243-265).

Na rysunku 1 ukazano przeptywy oséb pesay ré&znymi pozycjami we-
wnatrz rynku pracy, systemu socjalnego i programéwkuypracy. Dwie strzatki
taczace rynek pracy i system socjalny odzwierciegtaj, ze w Danii okoto 25%

* Z czasem Dania przyjeta polityke energetycznej dywersyfikacji i w 1988 roku juz 49% energii pochodzito z ropy
naftowej, przy 40% z wegla kamiennego, 7% z gazu ziemnego, odpadéw, torfu itp. i 4% z energii odnawialnej.
Postanowiono zwiekszy¢ potencjat dwdch zrédet energii — gazu ziemnego (obecnie ok. 20% produkowanej ener-
gii) i energii odnawialnej (obecnie 17%), (Szelaggowska, 2010: 303, 328-329).
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0s6b pracujcych dotkngta jest bezrobociem kdego roku, ale znagza wigk-
Sza¢ z nich bardzo szybko znajduje npwrae. Pozostate strzatki wskazujze
ludzie, kt6rzy nie wracajszybko do zatrudnienia @lgj 3 aktywnymi programa-
mi rynku pracy (na ktére wydajeesiv Danii okoto 40% wydatkéw przeznaczo-
nych na polityk rynku pracy (Lang, ttum. Szarfenberg, 2005) ¢k8zcici bezro-
botnych pomagagjone podi¢ zatrudnienie.

Efekty nowej polityki rynku pracy w Danii byly widane ju w 1998 roku
(chocia nie bez znaczenia byta poprawagdzynarodowej koniunktury), gdy bez-
robocie spadio do 6% iwykazywalo tendencpalepca (Szehgowska, 2010).
Dzicki realizowanym reformom, ktére zapewnity szeyodostpnas¢ i rozwoj
narzdzi aktywnej polityki rynku pracy, ograniczono w mliapoziom bezrobocia
strukturalnego (Raisanen i in., 2012).

W drugiej potowie XX wieku w Danii mialty miejscezly wazne przemiany
w obszarze kierunkéw polityki spotecznej. &ha do nich zaliczyrozwoj polityki
rodzinnej ze wzgldu na pogibiajacy sk niz demograficzny, upowszechnianie si
aktywnasci zawodowej kobiet oraz poszerzanie oferty edukesggyw tym na po-
ziomie szkolnictwa wiszego) w celu wyrownania depu do ksztatcenia na tere-
nach wiejskich i miejskich.

Na dzisiejszy ksztalt systemu polityki spotecznejDanii wplyreto szereg
czynnikéw, ktére mgna sklasyfikowa w nastpujacych grupach:

» uwarunkowania historyczne — w tym prowadgzqolityke zagraniczg ja-
ko polityke neutralnéci, relatywnie mate obgienie DuczykOw znisz-
czeniami dwoch wojelwiatowych, a take duwe dawiadczenie w zakre-
sie wdraania systemu ubezpiedzspotecznych;

» uwarunkowania Kkulturowe, ktore dotyczamentalndéci protestanckiego
dunskiego spoteczestwa, potraticego s¢ mobilizowa w okresach kryzy-
sOw i akceptowa@ ciecia budetowe, a z drugiej strony rozumjeggo za-
sadné¢ wprowadzania obgien podatkowych na rzecz wspolnegonpa
stwa dobrobytu; skfadajsic tak’e na nie tendencje do kompromisowego
sposobu rozwizywania sporéw w duchu wspoétpracy poszczegoélnych ak
torow zycia spoteczno-gospodarczego;

* uwarunkowania gospodarcze — dobrze rozgténigospodarka, wysokie
PKB per capity bardzo wysoki udziat zatrudnionych w ustugachofok
70%), wysoka mechanizacja i wydagtaolnictwa (zaledwie 5% zatrud-
nionych w tym sektorze), co zapewnia nadkey eksportow produkciji

> Wedtug danych Eurostat w 2012 roku PKB per capita w parytecie sity nabywczej w Danii wynosito 125% éredniej
unijnej, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, [18.07.2013].
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Zywnosci, samowystarczalr§é energetyczna, ktore to czynniki ugtiovia-
ja utrzymanie rozbudowanego systemuiskiego pastwa dobrobytu.
Struktura wspotczesnegorqswa dobrobytu w Danii stanowi efekt diugotrwa-

tego procesu przemian historycznych zachogeh intensywnie od XIX wieku,
ktory poza konkretnym ustawodawstwem ksztattowbkdaspecyficza mental-
nos¢ Dunczykow, a take relacje zachodeze pomédzy uczestnikamiycia spo-
leczno-ekonomicznego (administracjingawowej, zwjzkow zawodowych oraz
pracodawcow). Taki stan rzeczy dobrze ukazuje gaatieszczony we wgtie
rozdziatu, w ktérym Inger Stgjberg zwraca uwaze duiskie spotecagstwo jest
swiadome potrzeb reformowania polityki spotecznejaspodarczej i odpowie-
dzialnie wdraa niezlgdne zmiany. Ponadta ®ne realizowane na zasadach kom-
promisu i kooperacji.

Podsumowanie

Obecny system patwa opiekdczego w Danii stanowi efekt, ksztaljaych sé
przez dziesiciolecia relacji spotecznych, ktére zostaly ukazan®zdziale drugim
niniejszej publikacji i jest silnie zwkany z kultug i religia mieszkacow.
W prowadzonej polityce spotecznej charakterystygesasilna pozycja zwikdw
zawodowych i ich wspoétpraca z organizacjami pravadav w zakresie wypraco-
wywania kompromisowych porozuniiev obszarze prawa pracy. Ponadto w Danii
funkcjonuje dluga tradycja ubezpieézspotecznych, w diym zakresie wspiera-
nych przez pastwo. Protestanckie dekie spolecz@stwo przyzwyczajone jest
takze do dlugiej aktywngi zawodowej i uzatmionych od niej wysok&i i form
przyznawanychiwiadczé. Dunska polityka rynku pracy posiada takdtug hi-
storig dziatalndci aktywizacyjnej instytucji publicznych.
Do gtéwnych cech wspétczesnego systemispaa dobrobytu w Danii nima,
migdzy innymi, zaliczy:
» dominacg zasady kompromisu i kooperacji w ustalaniu zeopolityki
spotecznej,
* znaczm ingerencs panstwa w sfeg polityki spotecznej, przy jednocze-
snym prowadzeniu aktywnych programow w tym obszarze
» programy socjalne obejmyge wszystkie gtdwne rodzaje ryzyka socjalne-
go, ktére g skierowane do ogétu obywateli,
» solidaryzm finansowania systemungéwa dobrobytu, die obchzenie
spoteczéstwa podatkami, ktore stanawistotne zaplecze finansowe dla
dunskiego pastwa dobrobytu,

20 Economics and Management — 2/2013



System welfare state w Danii - gtowne zatozenia

* przynalenos¢ zdecydowanej wkszaci pracownikow i pracodawcéw do
organizacji reprezentaych ich interesy

* regulacg rynku pracy przez jego uczestnikow,

* minimalny stopié ingerencji pastwa w regulowanie warunkéw ptaco-

wych,

» okreslenie przez uktady zbiorowe regulacji dotycych wynagrodzei za-
trudnienia,

e zawieranie uktaddéw zbiorowych pogdizy pracodawgi strorg pracowni-
cz.

W oparciu o powysze uwarunkowania ksztattowak sinodel elastycznego
bezpieczastwa -flexicurity, ktéry miat stanowi odpowied na pogarszaga Sie
sytuacg na rynku pracy. Zaktadat on jednak poszanowaniévwaao praw pracow-
niczych, jak i intereséw pracodawcow. Prowadzonktyd@ rynku pracy dopro-
wadzita do utrzymania stabilnych indykatoréw rynkacy, ktére pomimo pogor-
szenia si sytuacji w dobie kryzysu ekonomicznego z 2007 ralaleza do najlep-
szych wrod krajow Unii Europejskiej. Wygpowanie skutkow kryzysu powoduje
jednak racjonalizagjfunkcjonowania diiskiego pastwa dobrobytu poprzez ogra-
niczanie poziomwuwiadczé oraz zmian zasad ich wyptaty (gtéwnie skrdcenie
okresu ich otrzymywania) motywagych do aktywnego poszukiwania pracy (Rai-
saneniin., 2012).
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Welfare state system in Denmark - the main issues

Abstract

In the paper, the author presents determinants of Danish welfare state. After the opera-
tionalization of welfare state, its functions and models, the historical concept of the sys-
tem creation was introduced. The author also characterises the modern shape of welfare
state in Denmark and enumerates the social and economic reasons, which have influenced
the realised labour market policy in that country (the particular stress was put on the
flexicurity model). The publication was based on both - desk research and primary qualita-
tive research, which were conducted in 2012 in Aarhus, Denmark.
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